Hallituksen esitys eduskunnalle kalastuslaiksi ja k-
si siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tarkoituksena on hallitusohjelteessa kalastusoikeuden haltijoihin. Lisaksi
man mukaisesti toteuttaa kalastuslain kokmiiden toteutumista ja vaikutuksia seurattai-
naisuudistus. Vuoden 1982 kalastuslaki korsiin jarjestelmallisesti.
vattaisiin kokonaan uudella samannimiselld Kalastusoikeudet sdilyisivat paapiirteissdan
lailla. nykyisenlaisina. Yleiskalastusoikeuksia ja

Uudistuksella pyritdaan jarjestamaan kalavaltion kalastusmaksuja yksinkertaistettaisiin
varojen ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaga laajennettaisiin yhdistamalla kalastuksen-
lisesti kestava kayttdé nykyistd paremminhoitomaksu ja viehekalastuslupa yhdeksi ka-
Lain tavoitteena on turvata kalojen luontaidastonhoitomaksuksi, joka oikeuttaisi viehe-
nen elinkierto ja lisddntyminen mahdollistakalastukseen koko maassa erityiskohteita lu-
malla valttamattomien kalastusrajoitusten j&uun ottamatta.
muiden toimenpiteiden toteuttaminen. Lailla Kaupallisten kalastajien toimintaedellytyk-
pyritdéan luomaan hyvat edellytykset kaupalsia parannettaisiin sdatamalla mahdollisuus
liselle ja vapaa-ajan kalastukselle. hakea alueellista kalastuslupaa elinkeino-,

Kalavarojen kayttd ja hoito perustuisi ny-likenne- ja ymparistokeskukselta.
kyistda laadukkaampiin valtakunnallisiin ja Esitys sisdltdd myds [&hinna teknisind pi-
alueellisiin hoitosuunnitelmiin, joiden perus-dettavia muutoksia luonnonsuojelulakiin, ri-
tana olisivat riittavan suuret vesialueet, tutkikoslakiin ja oikeudesta eréisiin vesialueisiin
tun tiedon hyddyntaminen ja osallistava proannettuun lakiin. Liséksi yleisestd kalastus-
sessi. Alueelliset suunnitelmat yhteensovitetikeudesta annettu laki ehdotetaan kumotta-
taisiin naapurialueiden suunnitelmien ja valvaksi.
takunnallisten suunnitelmien kanssa. Suunni- Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paiva-
telmilla olisi nykyista suurempi sitovuus suh-na tammikuuta 2016.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto voitteena on pyrkimys vesialueen mahdolli-
simman suureen pysyvaan tuottavuuteen kes-
Nykyinen kalastuslaki (286/1982) tuli voi- tavan kayton periaatteen mukaisesti. Tavoite-
maan vuoden 1983 alussa. Inarin, Enonteksaanntksen mukaan on pidettava erityisesti
on ja Utsjoen kunnissa vuoden 1951 kaladiuolta siitd, ettéa kalakantaa kaytetaan hyvak-
tuslaki jai voimaan vuoden 1997 loppuursi jarkiperdisesti ja ottaen huomioon kalata-
saakka, jonka jalkeen myds siella tuli voi-loudelliset nakokohdat, seka huolehdittava
maan vuoden 1983 kalastuslaki. Lakiin orkalakannan hoidosta ja lisaamisesta. Tallgin
tehty lukuisia muutoksia, mutta osa siitd oron valtettdva toimenpiteitd, jotka voivat vai-
edelleen alkuperaisessda muodossaan. Viimeéduttaa vahingollisesti tai haitallisesti luon-
sin suuri osauudistus kalastuslakiin tehtiiroon tai sen tasapainoon. Tavoitesaannosta
vuonna 2011, kun kalastuksen valvontadirjoitettaessa haluttiin luopua vanhassa ka-
koskevat kalastuslain sdaannokset uudistettilastuslaissa olleesta kalakannan sailyttamis-
vastaamaan perustuslain vaatimuksia. Useistalvollisuudesta. Kalastuslain esitdissa ei si-
osittaisuudistuksista johtuen kalastuslaki omansé ole nimenomaisesti viitattu ekologises-
hajanainen ja epdjohdonmukainen, eri toimiti kestavaan kayttoéon, mutta nykyoloissa sen
joiden valtuudet ja roolit ovat osin paallek-voidaan katsoa sisaltyvan kalastuslain
kaisia. Myos kalavaroihin ja kalastukseerl 8:aan.
kohdistuvat odotukset, yhteiskunnalliset ar- Yhtena tarkeana tavoitteena katsottiin ole-
vostukset sekd muu lainsdaddantd ovat kalagan ammattikalastuksen turvaaminen kala-
tuslain voimassaolon aikana muuttuneetantojen mahdollisimman suuren pysyvan
olennaisesti. Suomen liittyminen Eurooparuottavuuden avulla. Kalastuslain tavoitetta
unioniin on tuonut jasenvaltiolle kuuluvia kalakannan hoitoa ja lisaamista koskevan
velvoitteita liittyen kalavarojen kayttoon ja velvoitteen osalta on kaytdnndsséa toteutettu
hoitoon seka kaupalliseen kalastukseen.  ennen kaikkea kaloja istuttamalla varsinais-
Kalastuslaki kokonaisuudessaan ei siigen saatelytoimenpiteiden ja rajoitusten jaa-
enaa nykyisellaan vastaa yhteiskunnan ja pdessa pienemmalle huomiolle. Kalastuslain
rustuslain muutoksista aiheutuneita tarpeitdavoitteena voidaan pitdd myo6s kalastushar-
Lain ajantasaistamiseksi tarpeelliset uudisastuksen edistamista. Nykyista kalastuslakia
tukset ovat niin merkittavia, etta niiden to-sdadettdaessa parannettiin kalavesia omista-
teuttaminen osittaisuudistuksella ei ole mahmattoman vaestén mahdollisuuksia harjoittaa
dollista. Tamé&n vuoksi ehdotetaan saadettairkistys- ja kotitarvekalastusta. Koska yleis-
vaksi kokonaan uusi laki, joka korvaisi ny-kalastusoikeuden laajentamisen osaltaan kat-
kyisen kalastuslain. Uudistuksen taustalla omottiin loukkaavan kalavesien omistajien pe-
sisalléllisten uudistusten lisaksi pyrkimys pa+tustuslaillista omistusoikeudellista asemaa,
rempaan saantelyyn. saadettiin yleisesta kalastusoikeudesta erilli-
sella lailla (laki yleisesta kalastusoikeudesta)
perustuslain muuttamisesta sdadetyssa jarjes-

2 Nykytila tyksessa.
Kalastusoikeuksien kategoriat ovat moni-
2.1  Lainsaadantd ja kaytanto muotoisia. Kalastusoikeudet ovat eriperustai-
sia ja eri laajuisia. Kalastusoikeus voi perus-
2.1.1 Kalastuslaki tua muun muassa kiinteiston omistukseen,

erityiseen oikeuteen tai yleiskalastusoikeu-
Kalastuslain keskeisena tehtavana on saareen. Riippumatta kalastamisen oikeusperus-
nella kalastusoikeutta ja -menetelmid, kalatasta on kalastettaessa aina otettava huomi-
kantojen hoitoa sekd kalatalouden hallintoaon kalastuslaki seka sen nojalla annetut ra-
kalavarojen kayton ja hoidon osalta. Lain tajoitukset ja velvoitteet.



Kalastuslain paasaannon mukaan kalastusaéntoisesti kaikissa vesissa lukuun ottamatta
oikeus kuuluuvesialueen omistajallejolla erityiskalastuskohteita. Onkimista, pilkkimis-
ta, jollei han ole luovuttanut kalastusoikeuteen omistajan lupaa. Onkiminen ja pilkkimi-
taan ja jollei kalastuslaissa ole saadetty tonen ovat maksuttomia, kun taas viehekalastus
sin. Kalastusoikeus jakamattomalla vesialuen maksullinenyleiskalastusoikeusNaiden
eella kuuluu yhteisen vesialueen osakaskumikeuksien kayttéon liittyy niin sanottu hai-
nalle, jonka osakkaat saavat kayttdd koko yhlattomuusvaatimus, joka konkretisoituu ka-
teistd aluetta hyvakseen osuuslukunsa mukdastuslaissa muun muassa kiellolla héairita tai
sessa suhteessa. Kaytdnndssad osakkuutestaa veden omistajan, kalastusoikeuden
perustuvan kalastusoikeuden laajuus ja sisdltiokraajan tai ammattikalastajan kalastusoi-
t6 maaraytyy osakaskunnan paatoksentedeuden kayttod. Yleiskalastusoikeudet eivat
mukaan, yleensd pyydysyksikdiden perusele sellaisia yksityisoikeudellisia, varalli-
teella. Pyydysyksikot maaraytyvat osakkaisuusarvoisia etuja, jotka nauttisivat omaisuu-
den vesialueosuuksien mukaisesti, ellei muwdensuojaa.
ta paatetda. Joskus niin sanottujen pienosak-Edella mainittujen yleiskalastusoikeuksien
kaiden osuudet kalavedesta saattavat olla nilisaksi kalastuslaissa on saadetty joukko niin
pienia, etteivat ne riitd yhteenkdan pyydyssanottujarajoitettuja yleiskalastusoikeuksia,
yksikkdon. joiden perusteella tietylla henkiléryhmalla on

Vesialueen omistajan kalastusoikeutta resikeus kalastaa tietylla vesialueella tietylla
joittavat kalastuslain maaraysten liséksi eritavalla. Esimerkiksi yleisella vesialueella
tyisten kalastusoikeuksien haltijoiden oikeuimeressa ja Suomen talousvydhykkeellda on
det ja yleiskalastusoikeudet. Yhteisen vesijokaisella Suomessa vakinaisesti asuvalla Eu-
alueen osakkaan kalastusoikeutta rajoittavabopan talousalueeseen kuuluvan valtion
lisdksi muiden yhteisalueen osakkaiden vadgansalaisella oikeus harjoittaa kalastusta.
taavat oikeudet. Yhteisen kalaveden osak¥leisellda vesialueella jarvessd on jokaisella
kaalla on yhteisaluelain mukaan oikeus kaytkunnan asukkaalla oikeus harjoittaa koukku-
tda yhteista aluetta sen kayttotarkoitus hudkalastusta. Kuntalaisilla on lisaksi tiettyja
mioon ottaen siten, ettd se ei estd muidamuita rajoitettuja kalastusoikeuksia myos yk-
osakkaiden vastaavaa kayttbd. Omistajan agityisvesilla. Enontekion, Inarin ja Utsjoen
keus ei siten ole yleenséa yksinomainen. kunnissa kuntalaisilla on oikeus saada mak-

Vesialueen omistusoikeuteen sisaltyvd kasutta lupa kalastaa valtion vesilla.
lastusoikeus nauttii peruslain turvaamaa Kalastusoikeus voi perustua myoés kiinteis-
omaisuudensuojaa. Kalastusoikeudella yntélle kuuluvaan erityiseen etuuteen tai erityi-
marretddn suojattua valtaa harjoittaa kalaseen oikeuteen. Erityiset oikeudet ovat voi-
tusta maaratylla vesialueella. Omaisuudenlanassa sen sisaltdisina ja laajuisina kuin ne on
jina vesialueen omistukseen perustuva kalasikoinaan saatu, mink& vuoksi jokaisen oi-
tusoikeus on erikoislaatuinen. Vesialueellkeuden siséltd tulee tutkia tapauskohtaisesti.
vapaasti liikkuvat kalat eivat kuulu kiinteis- Erityisperusteiset kalastusoikeudeivat ole
téon sen ainesosana, kuten luonnonvarat egiksinomaisia, vaan rinnakkaisia vesialueen
neoikeudellisesti perinteisesti kuuluvat kiin-omistajan kalastusoikeuden kanssa ja ne
teistbn omistajalle. Kalat eivat ole siis ke-nauttivat perustuslain omaisuudensuojaa.
nenkd&n omistuksessa, vaan ne ovat isdnnatVesialueen omistaja vovuokrata alueen
tomia esineitd, joihin voidaan hankkia omiskalastusta varten. Omistaja voi vuokrata
tusoikeus valtauksella eli pyynnilla. Vesialu-my6s pelkan oikeuden tiettyyn kalastuspaik-
een omistukseen perustuvaan kalastusoikekiaan, tietyn pyydyksen kayttamiseen tai maa-
teen sisaltyy kalastuksen harjoittamisen liratyn kalalajin kalastamiseen. Yhteisen vesi-
saksi oikeus maarata vesialueella harjoitett@lueen osakas ei kuitenkaan voi vuokrata ka-
vasta kalastuksesta seké velvollisuus huolehastusoikeuttaan tai osuuttaan vesialueeseen,
tia kalakannan hoidosta. jos osakaskunta on jo vuokrannut alueen jol-

Onkiminen, pilkkiminen ja viehekalastuslekin muulle. Vesialueen omistaja voi omis-
ovat sallittuja jokaiselle koko maassa ja padusoikeuteensa kuuluvan maaraysvallan pe-



rusteella ja puitteissa myydéalastuslupia tusalueet on perustettu yhtendistamaan ja
jotka oikeuttavat kalastamaan tietylla alueell@distaméén vesialueiden kalastukseen liitty-
tietylla valineella. vaa kayttoéa ja hoitoa. Kalastusalusalueen ja-
Voimassa olevan kalastuslain mukaan pa&enia ovat osakaskunnat, muut vesialueen
asiallinen vastuu kalastuksen ja kalakannapmistajat, alueella toimivat ammattikalastaji-
hoidon jarjestamisestd on kalastusoikeudeen jarjestot seké virkistyskalastajien eduista
haltijalla. Kyseinen tehtéava kuuluu yhteiserhuolehtivat jarjestot. Kalastusalueet ovat siis
kalaveden osakkaiden muodostamalle yhteisesien kayttajien yhteistoimintaelimid, joskin
aluelain (758/1989) mukaiselle osakaskunkaytanndssa ne ovat pitkalti omistajien orga-
nalle tai osakaskuntaan kuulumattoman veshisaatioita, silla kalastusalueiden jasenten
alueen omistajalle siltd osin kuin toimival-enemmistd edustaa vesialueiden omistajia.
tuuksia ei ole laissa saadetty kalastusalueelleKalastusalueella on laajahkot toimivaltuu-
tai viranomaiselle. det koskien kalastuksen saatelya, joka on yk-
Nykyisen kalastuslain nojalla perustettujensi kalavarojen tarkeimmistd hoitokeinoista.
kalataloudellisesti yhtenaisten kalastusalueKalastusalue voi toteuttaa alueensa kaytto- ja
den keskeisimpana tehtdvana on puolestahdwitosuunnitelmaa esimerkiksi kieltamalla
laatia kaytto- ja hoitosuunnitelma, joka sisdlmaaraajaksi tietynlaisen pyydyksen tai kalas-
téda kalavesien hoitoa ja kalastuksen jarjest@éastavan kayttdmisen, antamalla kalastusase-
mista koskevat yleiset suuntaviivat, jotka tuiuksesta poikkeavia maarayksid pyydysten
lisi ottaa huomioon osakaskuntien jarjestdesallitusta silmakoosta, rajoittamalla tai kiel-
sa kalastusta alueellaan. Osakaskunnilla aamalla maaraajaksi onkimisen ja pilkkimi-
myds oikeus siirtda kalakannan hoitoa ja kasen, maaraamalla kalalajille pyyntimittoja ja
lastuksen jarjestamista koskevat tehtavangierustamalla rauhoituspiirin (eli kalastuksen
kalastusalueelle, jolloin kalastusalue hoitagauhoitetun alueen). Kieltojen tai maaraysten
kyseiset tehtavat osakaskunnan valtuuttaméaustalla tulee aina olla niin kalastuslain kuin
na. Tehtavan ulkoistaminen kalastusalueelledyttd- ja hoitosuunnitelmankin tavoitteiden
ei kuitenkaan vapauta kalastusoikeuden haltieteuttaminen.
joita vastuusta kalastuslain tavoitteiden toteu- Valtion kalatalouden aluehallinto luotiin
tumisen osalta. voimassa olevalla kalastuslailla. Tall6in pe-
Yhteisen vesialueen osakkaille kuuluvierrustettiin kalastuspiirit, jotka sittemmin ovat
kalastusoikeuksien kaytosta paattaa osaka®imineet maaseutuelinkeinopiireind, tyo-
kunta. Osakaskunta myds paattad muille kuimoima- ja elinkeinokeskuksina ja nykyisin
osakkaille myytavien lupien hinnoista janiiden tehtavia hoidetaan elinkeino-, liiken-
maaristd. Monin paikoin osakaskunnat ovate- ja ymparistokeskuksissa (jaliempana
kuitenkin siirtdneet lupienmyyntinsd kalas-ELY-keskus joista  saadetddn laissa
tusalueille, jotka ovat kehittdneet niin sanot897/2009. Kalatalouden osalta ELY-
tuja yhtenaislupa-alueita isommille vesistokeskuksen toimivaltuuksista sdadetddn paa-
alueille. asiassa kalastuslaissa. ELY-keskukset ohjaa-
Kuten edelld on todettu, vastuu kalavarojemat, valvovat ja auttavat kalastusalueita.
hoidosta on lahtokohtaisesti osakaskunnillEELY-keskuksella on toimivalta maarata on-
Kaytannossa vastuu on usein toteutunut teginta-, pilkintd- ja viehekalastuskieltoja. Li-
kemalla kalaistutuksia, toteuttamalla hoitokasaksi ELY-keskus voi antaa kalastusta kos-
lastusta tai muita vesien kunnostustoimenpkevia jarjestysmaarayksia meressa sijaitsevil-
teitd. Osakaskunnilla saattaa olla myos omike sellaisille yleisille vesialueille, jotka eivat
kalastuksen saatelyyn liittyvia maarayksiakuulu kalastusalueisiin. ELY-keskus myds
kuten verkon silmakokomaarayksia. myontdd kalastusluvat valtion puolesta ylei-
Kalastusalueita voidaan oikeudellisessaille vesialueille meressa. ELY-keskuksella
mielessa luonnehtia julkisoikeudellisiksi yh-on toimivalta kieltéda tai rajoittaa kalastusoi-
distyksiksi, jotka on lailla perustettu hoita-keuden haltijaa kayttaméasta kalastusoikeut-
maan tiettya tehtavaa. Kalastusalueen toimi¢aan.
linten jasenet toimivat virkavastuulla kaytta- Kalatalouden keskushallintoviranomaisena
essaan laissa maarattya toimivaltaa. Kalaseimii maa- ja metsatalousministerio, joka



ohjaa ja valvoo ELY-keskuksia. Ministeriotaas vapaa-ajan kalastuksen valvonnasta huo-
valmistelee valtioneuvoston asetukset, joilldehtivat yksityiset kalastuksenvalvojat.
toteutetaan lahtokohtaisesti koko maassaKalastuksenvalvojina toimivien yksityis-
noudatettavaa kalastuksen saatelya. Kalastusenkildiden tulee olla kalastuksenvalvojan
lain nojalla annetussa kalastusasetuksessa koulutuksen suorittaneita, laissa saadetyt
saannoksid muun muassa kalojen rauhodkelpoisuusehdot tayttavid henkiloita, jotka
tusajoista, sallituista pyyntimitoista, pyydys-ovat saaneet ELY-keskukselta hyvaksynnan
ten rakennevaatimuksista, kayttoajoista jlalastuksenvalvojaksi seka kalastusalueelta
merkinndsta seka valtion yksityisten kalastai vesialueen omistajalta valtuutuksen toimia
tusten ja valtiolle kuuluvien kalastusoikeuk-alueella kalastuksenvalvojana. Kalastuksen-
sien kaytosta. valvojien toimintaa valvovat ELY-keskukset
Kalatalouden erdanlaisina perusyksikdinga yleisesti myds maa- ja metsatalousministe-
toimivien kalastusalueiden rahoitus perustuug.
niin  sanottuun kayttdja maksaa -peri-
aatteeseen, joka on toteutettu kalastuslaisgdl.2 Kalastuksen ja kalakantojen nykytila
saadetylla pakollisella kalastuksenhoitomak-
sulla. Kalastuksenhoitomaksu on valtion ve- Suomen kokonaiskalansaalis vuonna 2012
roluonteinen maksu, joka jokaisen muuta kaeli noin 161 miljoonaa kiloa. Tasta saaliista
lastusta kuin pilkkimista tai onkimista harras-ammattikalastajat saivat 136 miljoonaa kiloa
tavan 18—64 vuotiaan on maksettava. Kalaga vapaa-ajankalastajat (virkistys- ja kotitar-
tuksenhoitomaksuvaroista osa palautetaarekalastajat) 25 miljoonaa kiloa. Saaliin ko-
kalastusoikeuksien omistajille korvauksenonaisarvo oli noin 96 miljoonaa euroa, josta
kalavesien onginta- ja pilkintarasitteesta. Osaapaa-ajankalastajien saaliin arvo oli 51 mil-
varoista kaytetdan kalastusalueiden ja valtgeonaa euroa ja ammattikalastajien 45 mil-
kunnallisten kalastusalan jarjestéjen toiminjoonaa euroa.
taan sekd erilaisiin kalatalouden edistdmis- Suomalainen vapaa-ajankalastus on muut-
hankkeisiin. Lisdksi maararahaa kaytetaatunut yha selvemmin kotitarvekalastuksesta
myo6s maksun kannosta aiheutuviin kuluihin. virkistyskalastuksen  suuntaan.  Nykyisin
Kalastuksenvalvonta on osa kalavesienseimpien vapaa-ajankalastajien tarkeimpina
suunnitelmallisen kayton ohjausta ja keinanotiiveina kalastaa ovat harrastuksesta saa-
varmistaa, ettd kalastajat noudattavat s&ddut luontokokemukset, pyyntielamykset ja
noksid. Kalastuksenvalvonnalla ja sen yhteyentoutuminen. Osalle kalastajista saalis ja
dessd annettavalla neuvonnalla pyritdéamahdollisuus itse kalastaa kotitaloudessa
myds siihen, ettd kalastajat huolehtisivat kakaytettéava kala ovat kuitenkin tarkeita..
lastusta koskevat lupa-asiansa asianmukai-Suomalaisten vapaa-ajankalastajien maara
sesti. on pysytellyt korkealla tasolla, vaikkakin
Kalastuksenvalvonta perustuu lahtokohtai2000-luvulla kalastajien lukumaéaré on laske-
sesti osakaskuntien ja muiden kalastusoikeurut noin kahdesta miljoonasta noin 1,5 mil-
den haltijoiden seka kalastusalueiden asettpponaan. Kuudesosalle vapaa-ajankalastajista
mien kalastuksenvalvojien suorittamaan valkalastus on tarked tai tarkein harrastus. Onki
vontaty6hon. Viranomaisista kalastuksenvalia heittovapa ovat yleisimmin kéytetyt kalas-
vontaa suorittavat poliisi, Rajavartiolaitos,tusvalineet. My6s yleinen verkkopyydysten
kalastusviranomainen ja tulliviranomainenkaytté kuuluu suomalaisen vapaa-ajan-
Valtion vesialueilla kalastuksenvalvojinakalastuksen erityispiirteisiin.
toimivat liséksi Metsahallituksen eratarkasta- Suosittua vapaa-ajankalastusharrastusta on
jat seka sellaiset Metsahallituksen virkamietuotteistettu ja sen ymparille on kehitetty
het, joiden tehtdvana on huolehtia valtiollenyds uutta elinkeinotoimintaa. Kalastusmat-
kuuluvista kalavesistd ja niissa kalastamistkailu on kasvanut Suomessa voimakkaasti
koskevista asioista. Kaytannossa viranomaigoko 2000-luvun ajan. Perinteisten kalatalo-
ten suorittama valvonta kohdistuu Euroopans- ja matkailuyrittgjien rinnalle on kehitty-
Unionin yhteisen kalastuspolitikan mukaisemyt myds kokonaan uusi ammattikunta, ka-
ammattikalastustoiminnan valvomiseen, kumastusoppaat, jotka tekevat yhteisty6td maa-



seudun majoitus- ja matkailuyrittdjien kanstasolla ja sisdvesien ammattikalastussaaliit
sa. Kalastusmatkailu-yrittajat tarjoavat asiakneljan miljoonan kilon tasolla. Taloudellises-
kailleen mahdollisuuden kokeilla monenlai-ti tarkeimmat saalislajit ovat merella silakka
sia kalastustapoja ja -muotoja, mutta opastejfa sisavesilla muikku.
tujen vapakalastusmatkojen kysynta on ollut Kalan kulutus Suomessa on noussut kym-
suurinta. Riista- ja kalatalouden tutkimuslai-menessa vuodessa noin 30 prosenttia, mutta
toksen Kalastusmatkailu numeroina -samalla kotimaisen kalan osuus on vahenty-
selvityksen mukaan Suomessa on noin 1 10fyt. Kulutuksen kasvu perustuu ulkomailta
kalastusmatkailuyritysta, ja alan ty6llisyys-tuotuun kalaan. Suuri osa Suomessa kulute-
vaikutus on yli 500 henkilbtydvuotta. Selvi-tusta kotimaisesta kalasta saadaan vapaa-ajan
tyksen mukaan yrityksilla oli noin 210 000kalastuksen kautta. Ammattikalastuksen saa-
asiakasta, joista neljasosa oli ulkomaalaisidiin osuus kulutetusta kalasta on laskenut
Kalastusmatkailuyrityksistd suurin osa olinoin kuuteen prosenttiin.
pienia. Paaosa kalastuksen kohteena olevista kala-
Vapaa-ajankalastuksella on monen tasoisiajeista esiintyy varsin runsaina Suomen ve-
vaikutuksia ja sen taloudellista merkitysta orsissa, mutta osa pyynnin kohteena olevista
tutkittu vahan. Vapaa-ajankalastuksen hyotikannoista on heikentynyt. Merialueella silak-
harrastajalle muodostuu saaliin arvon lisékdia- ja kilohailikannat ovat runsaat ja turska-
myds hyvinvoinnin lisdantymisen kautta.kannat ovat elpymassa. Ahven-, kuha-,
Useimmat kalastavat eniten kesamokkinsa tanuikku-, hauki-, made- ja siikakantojen tila
kotipaikkansa laheisilla vesilla. Kalastusvaihtelee eri vesistdalueilla suotuisten ja epa-
kuuluu kesamdkkeilyyn useamman kuin jokauotuisten ymparistbolosuhteiden seka kalas-
toisen suomalaisen mielesta ja lahes puola@tspaineen seurauksena. Kuha- ja ahvenkan-
kaupunkilaisista kalastaa mokilla ollessaamat vaihtelevat lampimin& vuosina syntynei-
Vapaa-ajankalastajien saalis koostuu p&&len vahvojen vuosiluokkien ja niiden suotui-
asiassa luontaisesti lisaantyvista kalakannoisan kasvun mukaan. Sisavesialueilla muik-
ta, tarkeimpina lajeina ahven ja hauki, joidefkukannat ovat keskimaaraiset, mutta monissa
yhteenlaskettu osuus vapaa-ajankalastajienerkittavissa muikkuvesissa kannat ovat jo-
saaliista on 54 prosenttia. pa ylitiheat, jolloin muikkujen keskikoko on
Ammattikalastajien maarad merialueella onaanyt pieneksi. Suomenlahden rannikolla,
ollut jo pidempaan laskussa ja vuonna 2013aaristomerella ja joissakin sisavesissa ovat
ammattikalastajarekistereissa oli yhteenskevaalla kutevat sarkikalakannat runsastu-
2 158 ammattikalastajaa. Sisavesilla oli saneet voimakkaasti. Sarkikaloihin kohdistuu
mana vuonna yhteensa 281 rekisteroitynyttarvoin voimakasta pyyntia, minka vuoksi
ammattikalastajaa. Rekisterissad olevista katiiden suurta maaraa vesistossa pyritdan mo-
lastajista merialueella 562 kalastajaa ja sis#@in paikoin vahentamé&éan intensiivisilla hoi-
vesilla 122 saivat vahintaan 30 prosenttia tuokalastuksilla.
loistaan kalastuksesta. Merialueilla kalas- Vuonna 2010 julkaistussa Suomen lajien
tusalusrekisteriin oli vuoden 2013 alussa redhanalaisuusarviossa aarimmaisen uhanalai-
kisterdity runsas 3 000 alusta. Ammattikalassiksi kalalajeiksi on luokiteltu jarvilohi, meri-
tajien lukumaaran vaheneminen johtuu sekéimen, merialueen harjus ja Saimaan nieria.
ikd&ntymisesta ja alhaisesta nuorten rekrytoBaimaan jarvilohi on télla hetkella kokonaan
tumisesta kalastuselinkeinoon ettd alan toistutusten varassa. Luontaiset meritaimen-
mintaedellytysten heikentymisestd. Ammatkannat ovat heikot ja saalis lahes kokonaan
tikalastuksen kokonaissaaliit ovat merialueelistutusten varassa. Merikutuisen harjuksen
la kalastajien lukumadaran vahenemisesté@annat ovat taantuneet ja jokikutuiset meri-
huolimatta sailyneet vakiintuneella runsaatarjuskannat ovat kokonaan havinneet. Erit-
100 miljoonan kilon tasolla, saalismdaratain uhanalaisia kalalajeja ovat napapiirin
ovat suurista silakkamaarista johtuen viimeetel&puoliset jarvitaimenet ja luonnossa li-
vuosina suurentuneet yli 130 miljoonaan kisaéntyvéat vaellussiiat. Ankeriaskannat ovat
loon. Rannikon ammattikalastuksen saaliikoko Euroopassa erittédin uhanalaisia. Itdme-
ovat vaihdelleet kahdeksan miljoonan kilorreen ja Jaamereen laskevien jokien lohikan-



nat ovat vahvistuneet 2000-luvulla ja ovat si¥ksinomainen toimivalta tarkoittaa, ettd ai-
ten uhanalaisuusarviossa lievennetty vaaranoastaan unioni voi toimia lainsdatajana ja
tuneiksi. antaa oikeudellisesti velvoittavia s&adoksia,
Useiden vaelluskalakantojen heikko tilakun taas jasenvaltiot voivat tehdd néin aino-
johtuu padasiassa haitallisista elinymparisastaan unionin valtuuttamina tai unionin an-
tomuutoksista etenkin vesistojen patoamisesamien  saadosten  toimeenpanemiseksi
ta ja muusta vesirakentamisesta seké toisaa(@EUT 2 artikla). SEUT 4 artiklan mukaan
liallisesta kalastuksesta luonnonkantojerkalastus meren elollisten luonnonvarojen sai-
heikentyneeseen tilaan ndhden. Suomen suyttamista lukuun ottamatta kuuluu unionin ja
ret vaelluskalajoet Teno-, Naatamdo-, Tornijasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan.
on-, ja Simojokea lukuun ottamatta on ra- Yhteisen kalastuspolitikan perussaados
kennettu vesivoiman tuotantoon. uudistettiin vuonna 2013. Euroopan parla-
Kalakantoja hoidetaan elinympéaristda suomentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o
jelemalla ja parantamalla, kalateita rakentat380/2013 yhteisestd kalastuspolitiikasta
malla, kalastusta ohjaamalla seka kaloja islettiin soveltaa vuoden 2014 alusta. Uudessa
tuttamalla. Kalastuslain nojalla tehtéava kalasEuroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
tuksen saately on keskeisesséd asemassa kaassa yhteisesta kalastuspolitiikasta (1 artik-
lajien ja -kantojen sailyttdmisessa ja kestdla) saadetaan, ettéd yhteisen kalastuspolitiikan
vassa kaytossa. Kalastusjarjestelyillda omalaan kuuluvat meren elollisten luonnonvaro-
my0ds ratkaiseva merkitys kalaistutusten tufen sdilyttdminen, naitd luonnonvaroja hyo-
loksellisuudessa. dyntavien kalastusten ja laivastojen hallin-
Vuonna 2012 eri-ikaisia kaloja ja rapuja ishointi seka yhteisen kalastuspolitiikan taytan-
tutettiin yhteensa noin 29,5 miljoonaa yksiloaéonpanoa tukevien markkina- ja rahoitus-
(poislukien mati- ja vastakuoriutuneet), yh-<{oimenpiteiden osalta makean veden elolliset
teisarvoltaan 16 miljoonaa euroa (istukkaat jjuonnonvarat, vesiviljely sekd kalastus- ja
kuljetus). Tarkeimmat istutettavat lajit ovatvesiviljelytuotteiden jalostus ja kaupan pita-
lohi, siika, taimen ja kuha. minen. Perussaadoksen lisaksi yhteista kalas-
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sotuspolitikkaa saadellddn unionin tasolla ka-
pimuksen (SEUT) XX osasto sisdltda ympalastuksen valvontaa, kalastuslaivastoa, tie-
ristbd koskevat artiklat. Unionin ymparisto-donkeruuta, markkinajarjestelyd seka meri-
politiikalla mydtavaikutetaan muun muassga kalatalousrahastoa koskevilla asetuksilla.
luonnonvarojen harkittuun ja jarkevaan kaytYhteiseen kalastuspolitikkaan  kuuluvat
téon. Unionin ymparistdpolitikka perustuu myoés kalastuksen ulkosuhdepolitiikka ja Eu-
ennalta varautumisen periaatteelle. roopan unionin kalastusta koskevat sopimuk-
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn soset kolmansien maiden kanssa. Osana yhteis-
pimuksen (SEUT) lll osasto siséltaa unionirta kalastuspolitikkaa Euroopan unionissa
yhteisen kalastuspolitiikan, joka on Euroopawahvistetaan vuosittain tietyille kalakannoille
unionin kalastuksen ja vesiviljelyn hallinto-jAsenvaltiokohtaiset saaliskiintiot, joiden
valine. Koska kalat ovat liikkuva luonnonva-kaytosta jasenvaltiot paattavat kansallisesti.
ra, niitd pidetdan yhteisena omaisuutena, joKiintidilla rajoitetaan kaupallista kalastusta
den kayttéa koskevat yhteiset saannot. Saamerella harjoittavien kalastajien saaliita.
tbjen tavoitteena on varmistaa kalakantojen Perussdddoksessa jasenvaltioille annetaan
kestava ja vastuullinen hyddyntaminen. Yhvaltuudet toteuttaa lahinnd omaa kalastustaan
teison yhteinen kalastuspolitikka syntyikoskien tietyt vaatimukset tayttavid toimen-
1970-luvulla, ja sen periaatteet vapaasta kiteitd. Jasenvaltioilla on oikeus toteuttaa
lavesille paasysta ja kiintidjaon suhteellisestayrjimattomia toimenpiteitd kalakantojen sai-
vakaudesta ovat sailyneet kalastuspolitiikatyttamiseksi ja hoitamiseksi seka meriekosys-
kulmakivina. teemin suojelutason yllapitamiseksi tai pa-
Yhteinen kalastuspolitikka on Euroopanrantamiseksi 12 meripenikulman sisalla ja-
unionin yksinomaisessa toimivallassa silt&envaltion perusviivoista edellyttaen, ettei
osin kuin kysymys on meren elollisten luon-unioni ole toteuttanut erityisesti kyseista alu-
nonvarojen sailyttdmisestd (SEUT 3 artikla)etta koskevia tai erityisesti asianomaisen ja-
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senvaltion havaitsemaan ongelmaan puutttmuutos koskee kalastuspolitikan alueellis-
via sailyttamis- ja hoitotoimenpiteitd. Jasentamista, jonka perusteella jAsenvaltiot voivat
valtion toimenpiteiden on sovittava yhteeryhteistydssa tehdd komissiolle suosituksia.
unionin tavoitteiden kanssa ja oltava vahinKomissio voi kayttda suosituksia ehdotusten-
tdan yhta tiukkoja kuin unionin oikeudensa valmistelun lahtdkohtana. Lisdksi jasen-
mukaiset toimenpiteet. Jos jasenvaltiovaltiot voivat kesken&d&dn sopia esimerkiksi
suunnittelemat toimenpiteet todennakdiseskialakantojen hoitosuunnitelmien taytant6on-
vaikuttavat muiden jasenmaiden kalaspanosta ja antaa niitd koskevia kansallisia
tusaluksiin, toimenpiteet saadaan toteuttamaarayksida. Komissio varmistaa, ettd maara-
vasta sen jalkeen, kun asianomaisia jasenvalkset ovat sopusoinnussa asetettujen tavoit-
tioita, komissiota ja asianomaisia neuvoateiden ja unionin lainsdddannon kanssa. Jar-
antavia toimikuntia on kuultu toimenpide-jestelyn on tarkoitus edistaa alueellisten eri-
luonnoksesta. Komissiolla on aina mahdollityisolosuhteiden huomioon ottamista. Itdme-
suus pyytad jasenvaltiota muuttamaan taen jasenvaltiot ovat yhteisen kalastuspolitii-
kumoamaan jasenvaltion toteuttaman toikan alueellistamista varten perustaneet va-
menpiteen, jos komissio katsoo, etta toimerpaaehtoiseen yhteistydhdn perustuvan Itame-
pide ei vastaa asetuksessa sdadettyja edellgn kalastusfoorumin (BALTFISH). BALT-
tyksia. Jasenvaltioilla on myds valtuutus kaFISH muodostuu jasenvaltioiden kalastuk-
lakantojen sailyttamiseksi toteuttaa kansallisesta vastaavien ministerididen edustajista
sia toimenpiteitd, jotka koskevat ainoastaaseka Euroopan komission edustajista.
jasenvaltion omia kalastusaluksia unionin ve- Euroopan unionin meristrategiadirektiivin
silla. Toimenpiteiden tulee olla yhteisen ka{2008/56/EY) tavoitteena on Euroopan unio-
lastuspolitiikan tavoitteiden mukaisia ja va-nin merialueiden hyva tila vuoteen 2020
hintd&n yhta tiukkoja kuin unionin oikeudenmennessé. Direktiivissd sovelletaan ihmis-
mukaiset toimenpiteet. toiminnan vaikutusten arviointiin ekosystee-

Yhteisen kalastuspolitikan tavoitteena ormmiin perustuvaa l&hestymistapaa, jossa tar-
kalastuksen ja vesiviljelyn ekologinen kestékastellaan koko ekosysteemia eli elidstén ja
vyys pitkdlla aikavalilla seka taloudellisten,elottomien ymparistotekijdiden kokonaisuut-
sosiaalisten ja tydllisyyshyotyjen aikaansaata. Meriympériston tilaa tarkastellaan yhden-
minen ja elintarvikkeiden saatavuuden edisaetyn meriympéristdon kohdistuvien painei-
taminen. Tavoitteena on liséksi elvyttda ja ylden ja vaikutusten sopeutuvalla hallinnalla,
lapitaa kalakantoja kestdvaa enimmaistuottgalloin muun muassa valuma-alueelta valitty-
(MSY, Maximum Sustainable Yield) ylitta- vat vaikutukset, meriliikenne, vesirakentami-
ville tasoille. Tama tehtaisiin saavuttamallanen merialueella seka kalakannat ja kalastus
kestavan enimmaistuoton mukainen kalassvat tarkastelussa. Direktiivi on pantu taytan-
tuskuolevuus vuoteen 2015 mennessé, j@86n Suomessa lailla vesienhoidon ja meren-
mahdollista, ja kaikkien kalakantojen osaltahoidon jarjestamisesta (1299/2004) ja valtio-
viimeistdan vuoteen 2020 mennessa. Lisakseuvoston asetuksella merenhoidon jarjesta-
yhteisessa kalastuspolitikassa sovelletaamisesta (980/2011).
ennalta varautuvaa lahestymistapaa ja
ekosysteemildhestymistapaa. 2.2  Lainsaadantd eri maissa

Saaliiden poisheittdmisen kieltAminen on
vuonna 2013 saadetyn yhteistd kalastuspol2.2.1 Ruotsi
tiikkaa koskevan asetuksen merkittavin uu-
distus. Kaupallisen kalastuksen harjoittajat Ruotsin kalastuslainsdadantt saatelee ka-
eivat endd saa heittda saalista takaisin mkastusoikeutta, kalakantojen hoitoa ja kalas-
reen, vaan saalis tulee purkaa maihin. Kielttuksen harjoittamista. Ruotsin kalastuslain-
koskee myo6s alamittaisia kaloja, jotka aikaisdadanttd voidaan kutsua julkisoikeudellises-
sempien saannosten mukaan on taytynyt heti- painottuneeksi. Ruotsissa on Suomen ta-
taa takaisin mereen. Itamerell& purkamisveloin sekd kansalliseen lainsaadantoon etta
voite koskee silakkaa, kilohailia, turskaayhteistlainsaadantdon perustuvaa saantelya.
lohta ja punakampelaa. Toinen merkittavdeskeisin kalastusta saateleva laki on kalas-
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tuslaki, jota taydentdvia ja tarkentavia sddmmistajalle. Rannikon ja suurten jarvien yksi-

noksid on monin paikoin annettu asetuksilldyisvesilla saavat kuitenkin muutkin kalastaa
ja valtakunnallisen kalastushallintoviran-tietyin edellytyksin.

omaisen maarayksilla. Naiden liséksi kalas-

tuslainsdadantoon kuuluvat lait kalastukser2.2.2 Norja

hoitoalueista, kalastusoikeuden vuokraami-

sesta ja luovutuskelpoisista kalastusoikeuk- Norjan kalastuslainsdadantd on julkisoi-

sista. Edella mainittujen liséksi kalastusoikekeudellisesti painottunutta ja siind on havait-
uksia koskevaa saantelya on poroelinkeindavissa seka ymparistolliset etta elinkeinoon
laissa. Kalastuslainsaadantoon liittyvia lakejdiittyvat painotukset. Norjalainen kalastus-

sisaltyy lisdksi muun muassa ymparist6-, meainsaadantd on kaksijakoinen, jonka osaset
ri-, merenkulku-, vesi- ja rikoslainsdadan-muodostuvat lohi- ja sisdvesikalastuksesta
toon. seka merikalastuksesta.

Ruotsissa kalastusasiat kuuluvat maaseu-Lohikalalaki saatelee lohi- ja sisavesikalas-
tuministerion hallinnonalaan, jonka alaisuutusta. Lain tavoitteeksi on kirjattu lohi- ja si-
dessa toimii valtakunnallinen meri- ja vesivi-sdvesikalojen luonnollisten kantojen ja niiden
ranomainen. Kalastuksen alueellisia hallinelinymparistéjen turvaaminen. Laki rakentuu
nollisia toimijoita ovat laaninhallitukset. Yk- siten, etta sita tdydennet&dén asetuksilla. Lohi-
sityisen sektorin toimijoita ovat muun muasqa sisdvesikalojen kalastuksella on liittyma-
sa yksityisten kalavesien omistajien muodoskohta my6s luonnon monimuotoisuutta kos-
tamat kalastuksenhoitoalueyhdistykset sekiéevaan lakiin, koska kyseisen lain mukaan
ammatti- ja vapaa-ajankalastajien jarjestot. lohi- ja sisdvesikaloja saa kalastaa vain, kun

Vastuu kalastuksen hoidosta ja jarjestamine tuottavat niin sanottua pyyntikelpoista yli-
sestd on jaettu. Meren, rannikon ja suurtefg@mad. Muutenkin norjalaisessa lainsaadan-
jarvien osalta vastuu kuuluu valtiolle. Muillantsséa nakyy vahvasti pyrkimys luonnon ka-
vesialueilla vastuu kuuluu kalavesien omistalakantojen sek& niiden elinymparistéjen tur-
jille ja sita toteutetaan kaytdnnossa kalastukraamiseen.
senhoitoalueiden kautta. Laaninhallituksella Merikalastusta saénnelladén useammalla
ja meri- ja vesiviranomaisella on kuitenkinlailla. Tarkein niista on meriresurssilaki, jon-
toimivalta puuttua yksityistenkin vesien osalka soveltamisalaan kuuluu merellisten re-
ta puutteelliseen tai virheelliseen kalastuksesurssien pyynti ja muu hyédyntaminen. Meri-
jarjestamiseen. resurssilaki ei kuitenkaan koske lohenkalas-

Saantelytasolla kalakantojen sailymistdusta merella, jota saadelladn lohikalalailla.
turvataan lajirauhoituksilla, rauhoitusajoillaMerellda tapahtuvan ammattikalastuksen kes-
ja -alueilla, alamitoilla, kalastusvélinerajoi-keiset sddnntkset kuuluvat osallistumislakiin,
tuksilla, kalastuskielloilla ja -rajoituksilla se- jolla sovitetaan kalastuslaivaston saaliskapa-
k& kalankulun turvaamisella. Lisaksi kalojersiteetti kalavarojen kestavan kayton turvaa-
istuttaminen ja siirtdminen on luvanvaraistamiseksi. Merikalastukseen liittyvda lainsaa-
Vaelluskaloille ei ole omia saadoksia vaarmantda l6ytyy myds muun muassa merilaista,
niitd koskevat samat saantelymekanismiaista kalastusalusten rekisterdinnista ja ul-
kuin muitakin kaloja. komaalaisia koskevasta kalastuskieltolaista.

Ruotsissa vesialueet on jaettu yleisiin ja Norjassa kalastusasiat kuuluvat kahden eri
yksityisiin vesiin. Merialueen liséksi yleisia ministerion vastuualueelle. Lohi- ja sisé-
vesia on Ruotsin neljdssd suurimmassa javesikalastusta koskevat asiat kuuluvat ympa-
vessa. Lahtokohta on, etté vesialue, joka kuuistoministerion toimialaan. Merikalastusasi-
luu kiinteistéon, on yksityista ja vastaavastat sen sijaan kuuluvat kalastus- ja rannikko-
kiinteistoon kuulumattomat vesialueet ovatministerion vastuulle. Molemmilla ministeri-
yleisia. 0illa on apunaan keskushallintoviranomaiset.

Yleisilla vesialueilla kalastus on l&htokoh- Norjan sisdmaan kalavedet ovat yleensa
taisesti vapaata, tosin kyseistd kalastusoikegksityisid. Tosin isommissa jarvissa saattaa
utta koskevat monet rajoitukset. Yksityisillaolla niin sanottu vapaa keskiosa, joka kuuluu
vesilla kalastusoikeus kuuluu Kiinteistonvaltiolle. Myds merialueella on rannanomis-
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tukseen perustavaa vesialueen omistusta. 2i-3.2 YK:n merioikeusyleissopimus ja kala-
samaan yksityisvesilla ei ole samanlaisthantasopimus
yleiskalastusoikeutta kuin Suomessa, mutta
valtion omistamilla vesilla on Norjan kansa- YK:n  merioikeusyleissopimus  (SopS
laisia koskeva yleiskalastusoikeus (vapakas0/1996) valmistui vuonna 1982. Suomi rati-
lastus). Merialueen kalastus on varsin tiukasfioi merioikeusyleissopimuksen vuonna 1996
saadeltya, mutta siellékin on sallittu vapakaja Euroopan yhteisét vuonna 1998. Merioi-
lastus tietyin rajoituksin ja ehdoin. keusyleissopimuksessa vahvistetaan keskei-
Ruotsin, Norjan, Tanskan, Viron, Kanadarsia periaatteita ja saannoksid merten ja me-
ja Skotlannin kalastuslainsaadantéa on verenpohjan kaytostd. Sopimuksen artikla 61
tailtu maa- ja metsatalousministerion teettéedellyttéad, ettd rantavaltio maarittelee talous-
massa erillisselvityksesséa "Kalastuslainsdarythykkeelldan elollisten luonnonvarojen
dannon vertaileva selvitys” (tekijoind Inki- sallittavien saaliiden suuruuden. Lisdksi ran-
nen, Méattd, Utter ja Hollo), joka I6ytyy mi- tavaltion tulee tieteellisen ndytdn perusteella
nisterion internetsivuilta osoitteestasailyttamis- ja hoitotoimilla varmistaa, etta
http://mww.mmm.fi/attachments/kalariistajap elollisten luonnonvarojen sailyminen talous-
orot/kalastuslainkokonaisuudistus/5nPWhNwyohykkeella ei vaarannu liiallisen hyoédyn-

RA/Kalastusoikeusvertailu.pdf tamisen vuoksi. Rantavaltioiden ja toimival-
taisten kansainvélisten jarjestdjen tulee toi-

2.3  Kansainvaliset sopimukset mia yhteistydssa tahan paamaaradn paasemi-
seksi.

2.3.1 Rio de Janeiron biologista monimuotoi- Rantavaltion tulee pitaa tai palauttaa hyo-

suutta koskeva yleissopimus dynnettavat kannat kestdvan enimmaistuoton

tasolle (Maximum Sustainable Yield, MSY),
Rio de Janeiron biologista monimuotoi-joka perustuu ymparistéllisiin ja taloudelli-

suutta koskevan yleissopimuksen (SopSiin seikkoihin kuten muun muassa rannikol-
78/1994, jaliempandiodiversiteettisopimys la sijaitsevien kalastusyhdyskuntien taloudel-
tavoitteena on biologisen monimuotoisuudetisiin tarpeisiin ja kehitysmaiden erityisvaa-
suojelu samoin kuin biologisen monimuotoi-timuksiin. Rantavaltion tulee pyrkia siihen,
suuden osien kestava kaytto (1 artikla). Bioettd elollisia luonnonvaroja hyodynnetdan ta-
logisella monimuotoisuudella tarkoitetaanousvydhykkeelld mahdollisimman téaysimaa-
kaikkiin ekosysteemeihin tai ekologiseen koraisesti kestavan enimmaistuoton puitteissa.
konaisuuteen kuuluvien elavien elididen Sopimuksen 66 artiklassa kasitelladn ana-
vaihtelevuutta, johon lasketaan kuuluvaksdromisia, eli joissa tai jarvissa lisaantyvia ka-
lajin sisdinen geneettinen monimuotoisuudakantoja, jotka vaeltavat syonnokselle me-
lajien valinen monimuotoisuus seka ekosysrelle. Artiklan siséltaman kutuvaltioperiaat-
teemien monimuotoisuus. Kestava kayttdeen mukaan valtioilla, joiden joissa anadro-
tarkoittaa biologisen monimuotoisuuden osimiset kannat lisdantyvat, on katsottava ole-
en kayttba siten, ettd kaytdn laatu tai maangan niihin suurin intressi ja niilla on kannois-
ei pitkalla aikavalilla johda biologisen mo-ta myos paavastuu. Téllaisten valtioiden tulee
nimuotoisuuden vahenemiseen. Sopimuksemuolehtia kantojen sdilymisestda asianmukai-
7 artiklan sisaltdman lapéisyperiaatteen musilla saantelytoimilla, jotka koskevat kalas-
kaan luontoarvot tulee turvata kaikkien ym-usta kaikilla sen talousvythykkeen ulkorajan
paristéon vaikuttavien toimintojen yhteydes-sisdpuolella sijaitsevilla vesilla ja muiden
sd, ei siis pelkastddn varsinaisten luonnomaiden vesilla. Valtio voi neuvoteltuaan
suojelutoimien avulla. N&ain ollen biodiversi-muiden naitd kantoja pyytavien valtioiden
teettisopimus on otettava huomioon myos kakanssa maarata sen joissa lisdantyvia kantoja
lastuksen saantelyssa. Sopimuksen 8 artikl&oskevan suurimman sallitun kokonaissaa-
mukaan valtiot ovat velvollisia muun muassdiin.
saatelemdan biologisen monimuotoisuudenKun on kysymys nadiden anadromisten laji-
suojelun kannalta tarkeita luonnonvaroja.  en pyytamisesta talousvyohykkeen ulkorajan

ulkopuolella, asianomaisten valtioiden tulee
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kdyda neuvotteluja, joissa sovitaan pyynnin Suomen ja Norjan valinen sopimus Teno-
ehdoista ottaen asianmukaisesti huomioogjoen kalastuspiirin yhteisesta kalastussaan-
kantojen sailyttamista koskevat vaatimuksendsta (SopS 94/1989) saatelee kalastusta ky-
ja alkuperavaltion tarpeet naiden kantojeseisten valtioiden rajajoessa. Lisaksi sopimus
osalta. velvoittaa osapuolia saattamaan voimaan
YK:n sopimus hajallaan olevien kalakanto-erillisia saanndksia ja ryhtym&an toimenpi-
jen ja laajasti vaeltavien kalakantojen sailytteisiin kalakantojen edistamiseksi Tenojoen
tamistd ja hoitoa koskevien 10.12.1982 tehsivuvesistdissd. Sopimuksen voimaansaatta-
dyn YK:n merioikeusyleissopimuksen maa-mista koskeva laki (1197/1989) on saadetty
raysten taytantdonpanosta (SopS 81/2003erustuslainsdatamisjarjestyksessa, eli kyse
eli niin kutsuttu YK:n kalakantasopimuson poikkeuslaista. Sopimuksen uudistamista
valmistui vuonna 1995. Suomi ja Eurooparkoskevat neuvottelut ovat parhaillaan kayn-
yhteisot ratifioivat sopimuksen samanaikainissa.
sesti vuonna 2003. Lisdksi Suomi ja Norja ovat tehneet sopi-
YK:n kalakantasopimus asettaa periaatteitmuksen kalastuksesta Naatamaojoen kalastus-
hajallaan olevien ja laajasti vaeltavien kalaalueella (17-18/1978, muutettu 33/1984).
kantojen sailyttamiselle ja hoidolle ja vahvis-Sopimukseen sisaltyvassa kalastussddnnossa
taa, ettd ndiden toimien tulee perustua var@n saannoksia erityisesti lohenkalastuksen
vaiseen lahestymistapaan ja parhaaseen tlalastusajoista ja sallituista pyyntivalineista.
teelliseen tietoon. Sopimuksessa on kehitettyopimuksen tavoitteena on kalakantojen suo-
merioikeusyleissopimuksen saannoksia valtielu, sailyttaminen ja kehittdminen. Sopi-
oiden yhteistyosta kalakantojen sdilyttdmimuksessa on myds madarayksia tutkimus- ja
sessda talousvyohykkeilla ja aavalla merellaralvontayhteistydsta.
Sopimus sisaltaa tata tyotd koskevat yhteis-
tyopuitteet. 2.3.4 Euroopan ihmisoikeussopimus

2.3.3 Kahdenvaliset rajajokisopimukset Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS
63/1999) 6 artiklan 1 kappaleen mukaan jo-
Suomen ja Ruotsin rajavesisttjen kaytostkaisella on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa
on sovittu joidenkin vesioikeudellisten ja ka-oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeuden-
lastusoikeudellisten kysymysten osalta rajakayntiin laillisesti perustetussa riippumatto-
jokisopimuksessa (SopS 91/2010). Sopimukmassa ja puolueettomassa tuomioistuimessa
sen tarkoituksena on ensisijassa turvata seiloin, kun paatetdan hanen oikeuksistaan ja
pimuksen soveltamisalueen muodostamalleelvollisuuksistaan. Euroopan ihmisoikeus-
vesienhoitoalueella kummankin sopimuspuotuomioistuin (jaljempangIT) on kasitellyt
len mahdollisuudet rajajokien tasapuolisee2000-luvun aikana muutamia kalastusoike-
kayttoon rajaseudun etuja edistavalla tavallaksien rajoituksiin liittyneita tapauksia, jois-
sekd edistaa yhteistyota vesi- ja kalastusasia kyse on ollut valitusoikeudesta rajatulle
oissa. Sopimuksen mukaan erityistd huomialueelle sdadettyihin kalastusrajoituksiin.
ta on kiinnitettdva muun muassa luonnonsuo- Tapauksessa Posti ja Rahko (24.9.2002)
jeluun, ymparisténsuojeluun, kalakantojerSuomi sai langettavan tuomion, koska am-
suojeluun ja kestavaan kayttoon. mattikalastajina toimineilla valittajilla ei ollut
Rajajokisopimuksen olennaisena osana amahdollista saattaa valtiolta vuokraamiinsa
kalastussdantd, joka siséltdd maarayksléhenkalastuspaikkoihin kohdistuneita, val-
muun muassa rauhoituspiireistd, rauhoitioneuvoston asetuksilla saadettyja rajoituk-
tusajoista, vahimmaismitoista seka pyyntivasia tuomioistuimen kasiteltavaksi. Liséksi ta-
lineista ja niiden kaytdsta. Niiltd osin kuinpauksessa Stark ja muut (asialistalta poista-
kalastussdannossa ei ole jostakin asiasta emista koskeva tuomio 9.10.2007) Suomi
tyismaarayksia, sovelletaan sopimusalueellamyonsi ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan
kansallista kalastuslainsaadantoa. Nain olleh kappaleen mukaisen oikeussuojakeinon
muun muassa rikosoikeudellinen vastuu maguutteen ja taméan johdosta maksoi korvauk-
raytyy kansallisen lainsdadannén mukaan. sia valittajille. Tapauksessa Alatulkkila ja
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muut (28.7.2005) EIT katsoi, etta Suomi esopimuksen osapuoli. Sopimuksella pyritaan
ollut rikkonut sopimuksen 6 artiklaa tuomio-edistamaan yleison osallistumista ymparistoa
istuimeen paasya koskevan vaatimuksekoskevaan paatoksentekoon sen kaikissa eri
osalta. Tapauksessa suomalais-ruotsalaiseaiheissa. Sopimuksessa kaytetty yleiso -
rajajokikomission tekema paatos, joka sisaldermi on laaja ja se kattaa muun muassa ym-
pitkalti samankaltaisia kalastusrajoituksigparistonsuojelua edistavét jarjestot.
kuin sittemmin maa- ja metsatalousministeri-
On paatoksella annettu asetus 319/1998, di3.6 Itameren merellinen ympéaristonsuoje-
saatettu purkuhakemuksena korkeimman haldsopimus
linto-oikeuden ké&siteltdvaksi. Perusteluna
EIT totesi, ettd korkeimmalle hallinto- Suomi on Itdmeren merellisen ympéariston-
oikeudelle tehdyt purku-hakemukset poikkesuojelusopimuksen  (Helsingin  sopimus,
uksellisesti riittivat takaamaan oikeudenmuHELCOM) osapuoli (SopS 2/2000). Sopi-
kaisen oikeudenkdynnin, koska paatoksessduksen tavoitteena on yhteistytssa kaikkien
oli kasitelty ja perusteltu kaikki esitetyt pur-ltameren rantavaltioiden kesken toteuttaa
kuperusteet. toimia eri sektoreilla ItAmeren hyvan tilan
EIS 6(1) artikla ei takaa paasya sellaiseesaavuttamiseksi. Kalakantojen kestavyytta ja
tuomioistuimeen, joka voisi kumota lainkalastuksen vaikutuksia meren tilaan kasitel-
taikka jattad sen soveltamatta. EIS 6(1) artikd&n osana HELCOM-yhteisty6ta ja ne ovat
la saattaa kuitenkin edellyttdd, ettéd yleisensa vuonna 2007 hyvaksyttyd Itdmeren toi-
asetuksen, paatoksen tai muun toimenpiteanintaochjelmaa.
asiasisaltd tulee voida riitauttaa tuomiois-
tuimessa, jos kyseinen normipaatds, vaikka.4  Nykytilan arviointi
sitd ei ollut muodollisesti osoitettu kenelle-
kdan maaratylle luonnolliselle henkildlle tai Kalavarojen hallinnointiin liittyva haaste
oikeushenkiltlle, pddosin vaikuttaa henkiléron nykypaivana edelleen sama kuin voimas-
tai samanlaisessa asemassa olevan henkikaolevaa kalastuslakia valmisteltaessa. Eri-
ryhman yksityisluonteisiin oikeuksiin tai vel- tyisen haasteen kalavarojen kaytén ja hoidon
vollisuuksiin, joko tiettyjen heille ominaisten jarjestamiseen aiheuttaa pirstoutunut vesialu-
piirteiden tai heidat kaikista muista henki-eiden omistus. Kalat liikkkuvat laajoilla alueil-
|6istd erottavan tosiasiallisen tilanteensa joHa ja usein lisddntymisalueet ovat toisaalla
dosta. EIT:n kanta muistuttaa EY-oikeuderkuin sydnnosalueet. Rajalliseen kalakantaan
jarjestelyd, jossa yleisluonteinen toimenpidé&ohdistuu pyyntia usean eri omistusyksikén
(esim. asetus) saattaa tietyissa oloissa koskakueella ja sddnnét kalastukseen eri alueilla
yksilda silla tavoin, ettd sen mitattomaksi juvoivat vaihdella runsaasti. Kokonaisvaltai-
listamista voidaan vaatia kanteella EY-sen, kalojen kaikki elinkierron vaiheet ja
tuomioistuimissa (RS 230 artikla). EIT:n oi-kunkin kalakannan tilan huomioon ottava
keuskaytantd on nain ollen otettava huomisuunnittelu on etenkin vaelluskalojen osalta
oon kalastuslaissa saadettyja kalastuksen ngesialueen omistusyksikdiden pienen koon
joituksia koskevissa sddnnoksissa siten, ettéioksi haasteellista.
suppeaa aluetta tai tosiasiallisesti rajattuaSuomessa on noin 1 400 000 osakaskiin-
joukkoa oikeudenhaltijoita koskeva sdantelyeistoa ja 20 500 osakaskuntaa. Osakaskun-
tulee toteuttaa viranomaisen valituskelpoisilnista 70 prosenttia on sisavesilla, ja niiden

la hallintopaatoksilla. hallinnassa on 80-90 prosenttia sisdvesien
pinta-alasta. Lisdksi koko maassa on noin
2.3.5 Arhusin yleissopimus 14 400 yksityista vesialuetta. Naiden osuus

sisavesien pinta-alasta on noin 5-10 prosent-

Suomessa tuli voimaan vuonna 2004 yleigia. Valtion yleisvesialueita on sisdvesien
sopimus tiedon saannista, yleison osallistypinta-alasta noin kolme prosenttia. Osakas-
misoikeudesta paatoksentekoon sekd multintien omistamat vesialueet ovat usein pie-
toksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ymnia: merialueella noin 70 prosenttia osakas-
paristbasioissa. Myds Euroopan yhteis® okunnista on pinta-alaltaan alle 200 ha, ja si-
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savesilla noin 80 prosenttia osakaskuntietdksia, joilla on suora vaikutus samoihin ka-
vesialueista on alle 1 000 ha. Koko maaitakantoihin. Kalastusalueilla olevat valtuudet
osakaskunnista neljdnneksen vesialue on allgjoittaa kalastusta rinnastuvat monilta osin
50 ha. Osakaskunnilla on vesien pintasitovien oikeussaantdjen antamiseen, minka
alallisesti merkittavin kalaveden hoidon javuoksi jarjestelyyn liittyy myo6s valtiosdanto-
kayton toteuttamisvastuu, mutta osakaskuntbikeudellisia ongelmia.
en toiminta-aktiivisuus on varsin vaihtelevaa. Kaytto- ja hoitosuunnitelmissa kalavarojen
Osa osakaskunnista toimii esimerkillisesti jaoito on painottunut suureksi osaksi kalojen
toiminta on aktiivista, kun taas joidenkinistuttamiseen. Kaikilta osin istutustoiminnan
osakaskuntien toiminta on taysin hiipunuttatulokset eivat ole olleet tavoitteiden mukai-
Kalastajien ja kalakantojen néakdkulmastaia. Etenkin taloudellisen tuottavuuden vaa-
tam& on haasteellista, silla yleensa samaltanus on saaliiden kasvusta huolimatta tayt-
vesialueella on seka hyvin toimivia etta pastynyt vain harvoin. Tulokset ovat olleet heik-
siivisesti toimivia osakaskuntia. koja monissa elvytysistutuksissa, joita ei ole
Kalastusalueiden perustamisella pyrittiintuettu riittavalla kalastuksen ohjauksella. Is-
vahentdmaan pienten omistusyksikkojen kautukset ovat kuitenkin monin paikoin lisén-
lataloudelle aiheuttamia ongelmia. Kalastusneet kalastusmahdollisuuksia ja vahvistaneet
alueet muodostettiin vesialueiden omistusheikentyneitd kantoja. Niiden avulla on on-
suhteista seka kunnallisesta ja muusta hallimistuttu sailyttdmaan joitakin havidmisuhkan
nollisesta jaotuksesta riippumattomiksi toi-alla olleita kalakantoja. Toisaalta joissakin
mielimiksi. Tavoitteena oli muodostaa kala-tapauksissa istukkaat ovat syrjayttaneet elin-
taloudellisesti yhtenaisia alueita, joiden kavoimaisia alkuperdisia kalakantoja ja istutuk-
lastusoloja jarjestettdessa oli asianmukaistilla on heikennetty luonnon monimuotoi-
soveltaa yhtenaisia toimenpiteitd. Kaytannossuutta.
sa alueiden maaritys oli joillain alueilla han- Luonnontuotannoltaan heikentyneet kalala-
kalaa ja niita ei kaikilta osin pystytty muo-jit eivdt monin paikoin kesta nykyisenlaista
dostamaan kalataloudellisesti jarkeviksi kosamanaikaisesti useaan eri lajiin ja ikaryh-
konaisuuksiksi. Taustalla vaikuttivat muunmaén kohdistuvaa kalastusta, joka ei huomioi
muassa kieliasiat ja kuntien rajat. Alueitaeri kalalajien ja -kantojen erilaista pyyntikes-
muodostettiin lopulta yli 200 kappaletta. tavyytta. Erityisesti vaelluskalakannat, jotka
Kalastusaluetoiminta on sujunut hyvinvaeltavat laajoilla alueilla, edellyttavat koko-
osassa maata, kun taas tietyilla alueilla toraisvaltaista kalastuksen séaétely- ja ohjaus-
minnassa on ollut ongelmia. Ongelmina onarjestelmaa, jossa huomioidaan kalalajin
ollut muun muassa riittamatdon rahoitus jalinkierron kaikki vaiheet ja niihin kohdistu-
vahainen aktiivisuus. Kaytto- ja hoitosuunnivan kalastuspaineen vaikutukset. Vaelluska-
telmien laadintaan ei ole aina ollut kaytettalojen keskeinen ominaisuus pyynnin kannalta
vissd tarpeellisia taloudellisia ja tiedollisiaon niiden vuotuinen elinkiertoon liittyva liik-
resursseja tai alueen jasenten yhteista tahtoklminen tiettyjen rajattujen alueiden, kuten
laa. Tutkimus- ja seurantatietoa suunnitelmajokisuiden, salmien ja muiden kapeikkojen,
laadinnan pohjaksi ei ole joko ollut olemass&autta. Tallaisilla alueilla niiden pyynti voi
tai sitd ei ole osattu hyddyntda tarvittavissamuodostua lilan tehokkaaksi. Pyyntipaineen
maarin. Kaytto- ja hoitosuunnitelmalla ei olerajoittaminen ndilla herkilla alueilla ja tiet-
ollut laissa s&éadettya riittavaa sitovuutta sultyind ajankohtina tulisi toteuttaa siten, etta
teessa osakaskuntien toimintaan. Kayton jeantojen lisaantymismahdollisuus turvataan.
hoidon suunnittelua ei ole mydskaan ohjatt$ekalaji- ja sekakantakalastuksen ydinon-
hallinnon tasolta riittavan yhtenaisesti ja tagelmat voivat koskea niin ammattikalastusta
voite yhtendisista kalastuksen saatelytoimerkuin vapaa-ajankalastustakin, silla tehokkaat
piteistd ja kalavarojen johdonmukaisista hoipyyntimuodot, kuten verkot ja muut ldhes
totoimenpiteista ei ole toteutunut koko maasammattimaiset pyydykset, ovat kaytdssa
sa. Kalakantojen hoidon kannalta pahimmasnyfts vapaa-ajankalastuksessa.
sa tapauksessa vesialueen eri kalastusalueeloisaalta osa maamme kalavaroista on ali-
ovat tehneet taysin vastakkaisia saatelypalyodynnettyja. Ammattikalastajien maara on
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vahentynyt jyrkasti jo pitkdan. Alan yhtendja kalavarojen kayton ja hoidon tavoitteista
suurena haasteena on kalastusoikeuksien ga suhteellisen vahan tietoa saatavilla.
vesialueiden saaminen ammattikalastajien Voimassa olevan lain mukainen jarjestelma
kayttoon nykyista enemman. Ongelmia kaen hajanainen ja sen avulla ei synny selkeaa
lastusoikeuksien saannissa on ollut seka sisiivaa kalastuksen jarjestdmisen tavoitteista
vesilla ettd rannikolla. Yksityisvesialueilla ja puitteista. Suomen runsaat ja monipuoliset
pienten omistajayksikdiden kanssa tehdykalavarat mahdollistaisivat paremmalla ka-
erilliset vuokrasopimukset eivit usein mahilastuksen jarjestamisella suuremman yhteis-
dollista laajojen ja kalastuksen kannalta miekunnallisen hyddyn aikaansaamisen, josta
lekkaiden alueiden saamista elinkeinon kaytedunsaajia olisivat niin vesialueen omistajat
téon, mika asettaa haasteita toiminnan pitk&uin kalastajatkin.
aikaiselle suunnittelulle ja investointien te-
kemiselle. Myds kalastuksen siirtdminen sin8 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ne, missa kalat vuoden eri aikoina esiintyvat, ehdotukset
ei aina ole mahdollista.

Kalatalouden edistamiseksi kerattava kala3.1  Tavoitteet
tuksenhoitomaksu on koettu ongelmalliseksi,
koska se ei itsessaan anna oikeutta kalastaaJudistuksen tavoitteena on ajanmukaistaa
vaan maksun lisaksi on vield hankittava varkalastuslainsdadantd vastaamaan niitd muu-
sinainen kalastuslupa. Kalastuksenhoitomakleksia, joita kalastuslain sdatamisen jalkeen
sukertymaan on vaikuttanut se, etta vain allen tapahtunut kalastuksessa, kansallisessa ja
puolet maksuvelvollisista Riista-ja kalatalou-unionin lainsaadannodssa seka yhteiskunnassa
den tutkimuslaitoksen vuonna 2012 julkaiyleisesti. Uudistuksella pyritdan turvaamaan
seman selvityksen mukaan suorittaa maksukalavarojen kestava kayttd nykyista parem-
Maksuhaluttomuuden taustalla on epdiltynin.
olevan osin tietdmattomyytta ja valinpitamat- Lain ajantasaistamiseksi tarpeelliset muu-
tomyytta. Erityisesti satunnaisten kalastajiemmokset ovat niin mittavia, etta niiden toteut-
kokema jarjestelman sekavuus, alueiden rajeaminen osauudistusten avulla ei ole mahdol-
jen epaselvyys ja lupien suuri maara viestivdista. Sdannosten aineellisten muutosten li-
tarpeesta kehittdd kalastuksen lupa- ja rahaéksi sdantelyn ymmarrettavyytté ja selkeytta
tusjarjestelmad seka tiedotusta. llman malen parannettava. Kalastuslain sisdista viit-
sun suorittamista kalastettaessa kiinnijjddmtaustekniikkaa tulee yksinkertaistaa ja lain
sen riski ja siitd seuraava pieni 50 euron rikesystematiikkaa selkeyttdd. Lakiin tehd&én
sakko ovat todennakdisesti myds osaltaamuun muassa perustuslain edellyttamia muu-
vaikuttaneet maksuhalukkuuteen. Vaestttoksia sdatamalla oikeuksien ja velvoitteiden
ikarakenteesta johtuen maksun kertym& japerusteista lain tasolla. Mygs asetuksenanto-
kaa vahenemistdan, mikali yli 64-vuotiaidervaltuuksia tasmennetaan.
maksuvapautusta jatkettaisiin. Ehdotetun lain tarkoituksena on jarjestaa

MyOs vapaa-ajankalastajien on voimasskalavarojen ekologisesti, taloudellisesti ja so-
olevan lain mukaisessa jarjestelmassa usesinalisesti kestava kayttd ja hoito siten, etta
vaikea saada haluamiaan kalastuspalveluitarvataan kalavarojen kestdva ja monipuoli-
ja -mahdollisuuksia. Kaikille alueille ei ole nen tuotto, kalakantojen luontainen elinkierto
viela kehitetty usean eri vieheen vetouistelusekd kalavarojen ja muun vesiluonnon mo-
mahdollistavia yhtendislupa-alueita ja toi-nimuotoisuus ja suojelu. Kalastuslain tavoit-
saalta vaelluskalakantojen tilan vuoksi Sucteena on saatda puitteista, joissa kalavaroja
men virtavesien kalastusmahdollisuudet ovdtyddynnetdédn siten, etta turvataan niiden sai-
melko rajalliset. Liséksi kalastusrajoituksialyminen luonnossa ottaen samalla huomioon
koskeva tieto on hajallaan ja valveutuneenkikaikki eri kestéavyyden ulottuvuudet kalava-
vapaa-ajankalastajan on melko vaikea selvitojen kayttsta ja hoidosta sdadettdessa. Lain
tada, miten kullakin vesialueella saa kalasta@avoitteena on tehostaa erityisesti vaelluska-
Erityisesti alueellisten rajoitusten perusteistéojen elinvoimaisuuden turvaamiseksi tarvit-

tavia toimenpiteitd. Vaelluskalojen elinvoi-
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maisuuden turvaamista koskeva nakokulmaeka sitouttaa toimijoita suunnitelmien toi-
on pyritty toteuttamaan lapaisyperiaatteeneeenpanoon.
esitetyn kalastuslain pykéalien muodostamas- Kalakantojen hoidon osalta tavoitteena on
sa kokonaisuudessa, ei pelkastaan vaellusksiirtya istutuskeskeisesta kalavesien hoidosta
loja koskevassa luvussa. Lisaksi tavoitteenkalastuksensaatelyyn perustuvaan kalavaro-
on kalastuksen jarjestdminen siten, ettd kalagn hoitoon. Vahintaan yhden kutukerran pe-
tus kohdentuu pyyntivahvoihin kantoihin jariaatetta toteuttaen pyrkimyksena on, etta jat-
siihen ikd- ja kokoluokkaan, joka kalojenkossa kalakantojen kestava tuotto perustuisi
elinkierron ja saaliin tuoton kannalta on opkalojen luontaiseen lisdantymiseen. Paasaan-
timaalista. toisesti vain kayttd- ja hoitosuunnitelmaan
Laissa pyritddn luomaan raamit, joidersisaltyvat istutukset olisivat sallittuja ja mui-
puitteissa yhteisia kalavaroja voidaan hyd6hin istutuksiin tulisi aina hakea viranomaisel-
dyntéa kestavasti. Lain yhtené johtoajatuksda lupa.
na on, etta kalastuksen séatelyn tulee olla ko-Lain yhtené tavoitteena on ammattikalasta-
konaisvaltaista ja perustua parhaaseen kaytgien toimintaedellytysten parantaminen. Ta-
tavissa olevaan tutkimus- ja seurantatietoowoitteeseen pyritddn muun muassa maaritte-
Kalavarojen kestavaa kayttdod koskevan tdemalla kalatalousalueiden kayttd- ja hoito-
voitteen toteuttamiseksi ehdotetussa laisssuunnitelmissa kaupalliseen kalastukseen
olisi selkeat toimivaltuudet toimeenpanna vihyvin soveltuvat alueet, joita koskevia kalas-
ranomaispaatoksin ja alemmanasteisin satuslupia ja kalastusoikeuksien vuokrasopi-
doksin tarvittavaa kalastuksensaatelya. Laisnuksia kalavesien omistajat sitoutuisivat te-
sa olisi lisaksi aineelliset saadokset muukemaan alueen kaupallisten kalastajien kans-
muassa kalan kulun ja lisdantymisen turvasa. Viime kadessa kaupallisilla kalastajilla
miseksi tarvittavista kalastusrajoituksista ja elisi laissa saadettyjen edellytysten tayttyessa
kielloista. mahdollisuus saada omistajan sijaan ELY-
Ehdotuksen perustana on alhaalta ylospakeskukselta lupa. Nailla keinoin kalastusta
lahteva suunnittelujarjestelma. Kalastuksemoitaisiin  kohdentaa pyyntivahvoihin ja
jarjestamisesta vastaisi nykykaytannon mumahdollisesti alihyédynnettyihin kalakantoi-
kaisesti kalastusoikeuden haltija eli useimhin ja samalla lisata kotimaisen kalan tarjon-
missa tapauksissa vesialueen omistaja. Kaltea kuluttajille.
varojen kayton- ja hoidon suunnittelujarjes- Téarke&n& tavoitteena on laajentaa yleiska-
telma perustuisi kalataloudellisesti riittdvanastusoikeuksia kestavalla tavalla ja kehittda
suurista yhtenaisista vesistdalueista koostwapaa-ajan kalastusta laajojen kansalaispiiri-
vien kalatalousalueiden suunnitelmiin, joideren luontoharrastuksena. Lakiesityksessa esi-
laadinta tapahtuisi yhteistydssa alueen kalatetdaan laajennettavaksi ja yksinkertaistetta-
tusoikeuden haltijoiden, kaupallisten kalastavaksi maksullista yleiskalastusoikeutta siten,
jilen ja vapaa-ajankalastajien sekd ymparist@tta yhdistettaisiin voimassaolevan lain mu-
jarjestéjen kanssa. Valtakunnallisilla hoito-kainen kalastuksenhoitomaksu ja viehekalas-
suunnitelmilla luotaisiin perusta alueellisilletusmaksu yhdeksi maksuksi. Jokaisen taysi-
toimenpiteille.  Erityisesti  vaelluskalojen ikdisen alle 65 -vuotiaan kalastajan tulisi ka-
osalta saatelytoimenpiteiden yhteensovittdastustapaan katsomatta mak&aastonhoi-
minen kalojen eri elinalueilla on tarkedadtomaksy joka oikeuttaisi viehekalastukseen
mink& vuoksi kalatalousalueiden laatimille jayhdella vieheella koko maassa. Onkiminen ja
toimeenpanemille kayttd- ja hoitosuunnitel-pilkkiminen sek& niin sanottu silakan litkaus
mille annettaisiin jatkossa nykyista suurempolisivat kokonaan maksuttomia yleiskalas-
painoarvo. Kaytto- ja hoitosuunnitelmat kasitusoikeuksia. Oikeudenmukaisella ja yksin-
teltdisiin ennen niiden hyvaksymista uusissiertaisella maksujarjestelmalla seka kohtuul-
alueellisissa kalatalouden yhteistyéryhmissdisen suuruisella maksulla pyrittaisiin kasvat-
jolloin voitaisiin varmistaa eri alueiden tamaan kalastajien maksuhalukkuutta ja siten
suunnitelmien yhteensopivuus ja samalla sasarmistamaan kalavarojen kestavan kayton ja
vittaa yhteen eri alueiden ja tahojen intressejdoidon jarjestamisen rahoittaminen.
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Vapaa-ajan kalastuksen edellytyksia pararkestavyyden seka pyrkimyksen turvata kalo-
nettaisiin myds siten, ettd kalatalousalueejen luontainen elinkierto.
tehtavaksi annettaisiin laissa kalastuksen yh-Lain 2 luku sisaltaisi kalastusoikeuksia ja
tendislupa-alueiden muodostamisen edisté&rityisia kalastukseen oikeuttavia lupia kos-
minen vapaa-ajan kalastuksen tarpeisiin. Likevan saantelyn. Esityksen mukaan kalastus-
saksi vapaa-ajankalastajien mahdollisuuksiaikeudet sailyisivat paapiirteissaan nykyisen-
saada tietoa muun muassa kalastusrajoitukaisina. Esitykseen siséltyy my6s ehdotus
sista parannettaisiin lain mukaisten tietojaryleisestd kalastusoikeudesta annetun lain
jestelmien avulla. kumoamiseksi. Kyseisen poikkeuslain val-

Lailla pyritadn selkeyttamaan kalataloustuuksien nojalla saadettyja yleiskalastusoike-
alan (lakisaateisten) toimijoiden tehtavia jauksia ei enaé esitettdisi sisallytettavaksi uu-
rooleja siten, etta kalastusoikeuden haltijoiteen kalastuslakiin. Onginta ja pilkinta sailyi-
den téarkein tehtdva olisi kalastuksen jarjessiviat kokonaan maksuttomina yleiskalastus-
tdminen ja omalta osaltaan kalavarojen hoitamikeuksina, joiden joukkoon esitetdéan lisatta-
toimenpiteiden toteuttaminen kaytto- ja hoivéksi niin sanottu silakan litkaus. Kalaston-
tosuunnitelman mukaisesti. Kalatalousaluedioitomaksuun ehdotetaan yhdistettavaksi
toimisivat kalataloudellisesti yhtendisen aluviehekalastusoikeus koko maassa.
een yhteistoimintaelimend, joka vastaisi pda- Valtion yleisten vesialueiden kalastuksia
asiassa alueen kaytto- ja hoitosuunnitelmakoskeva hallinnointi esitetdén siirrettavaksi
laatimisesta, toimeenpanosta, kalastukseelinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksilta
valvonnasta seké yhtendislupa-alueiden kédetsahallitukselle. Ammattikalastaja-termi
hittAmisestd. Kalatalousviranomaisen taresitetdan muutettavaksi unionin lainsdadan-
keimpana tehtavana olisi kalastuksen saataéssa kaytettyyn kaupallinen kalastaja -
lya koskevien valttamattomien hallintopaatermiin. Kaupallisille kalastajille annettaisiin
tosten tekeminen. ELY-keskuksen avuksi pemahdollisuus hakea kalastusoikeuden halti-
rustettaisiin alueellisia kalatalouden yhteisjan luvan lisdksi mé&éardaikainen kaupallisen
tyoryhmid, joiden ensisijaisena tarkoituksen&alastuksen lupa elinkeino-, liikkenne- ja ym-
olisi eri kalatalousalueiden ja intressien yhparistokeskuksilta. Laissa saadettaisiin tar-
teensovittaminen ja konfliktien ennaltaehkéikasti luvanmyéntamisen edellytyksista ja lu-

sy. paehdoista. Tarkoituksena olisi, ettd ELY-
keskuksien myontdma lupa olisi viime sijai-
3.2  Keskeiset ehdotukset nen ja poikkeustapauksissa kaytettava keino

paasta kalastamaan alihyédynnettyja kala-
Nykyinen kalastuslaki ja laki yleisestd ka-kantoja kaupalliseen kalastukseen hyvin so-

lastusoikeudesta esitetddn kumottavaksi jeeltuvilla vesialueilla.
niiden tilalle sdadettavaksi uusi kalastuslaki. Lain 3 luvussa olisi sddnnodkset kalatalou-
Kalastuksen keskeisimpana hallinnointiyk-den organisaatioista ja niiden tehtavista. Ka-
sikkona sdilyisivat yhteisaluelaissa tarkoitelatalouden alueviranomaisena toimisivat jat-
tut jakamattoman vesialueen omistajierkkossakin elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
muodostamat osakaskunnat sekd muut kaldseskukset. Niiden yhteyteen esitetdaan perus-
tusoikeuden haltijat. Uuden kalastuslain 1 lutettaviksi alueellisia kalatalouden yhteistyo-
vussa olisivat yleiset saannokset muun muasyhmid, joilla olisi keskeinen rooli muun mu-
sa lain tarkoituksesta, soveltamisalasta jassa ndkemysten yhteensovittamisessa ja ka-
maaritelmista. S&annokset koskisivat sitetavarojen kaytto- ja hoitosuunnitelmien arvi-
kalojen, rapujen ja nahkiaisten kalastusta jainnissa. Keskeisia toimijoita olisivat kalata-
pyyntid vesilaissa tarkoitetulla vesialueelldousalueet, joihin kuuluisivat kalastusoikeu-
sekd Suomen talousvyohykkeelld. Lain tarden haltijat, eri kalastajaryhmien jarjestot se-
koitusta koskeva saanndos olisi nykyisen laikd uusina toimijoina ymparistojarjestot. Ja-
tavoitesaannostd laajempi ja tavoitelluiltesenind olevien vesialueen osakaskuntien &&-
vaikutuksiltaan merkittdvampi kattaen niinnimaaréa esitetddn porrastettavaksi osakas-
ekologisen, sosiaalisen kuin taloudellisenkifkunnan omistaman vesipinta-alan mukaan.

Aanimaaran porrastuksella pyritaan kannus-
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tamaan pienia osakaskuntia yhdistymaan jelua koskevat saannokset sisaltyisivat myos
suurempaan oikeudenmukaisuuteen paatt&{ukuun.
vallan osalta. Kalatalousalueiden keskeisim- Luvussa 7 sdadettaisiin vaelluskaloista ja
pana tehtavana olisi alueen kayttd- ja hoitokalan kulun turvaamisesta yleisesti. Erityi-
suunnitelman laatiminen ja toimeenpano seksesti vaelluskalojen elinkierron turvaamiseksi
kalastuksen valvonnan jarjestaminen. kalastuksen séantelyd ja rajoituksia pyrittai-
Lain 4 luku sisaltaisi sdannodkset kalavarosiin  kohdistamaan niin sanotuille herkille
jen kayton ja hoidon suunnittelujarjestelmésalueille, kuten jokisuihin ja koski- ja virta-
td. Jarjestelmalla pyrittdisiin toteuttamaarpaikkoihin. Vaelluskalojen elinvoimaisuutta
lain tarkoituksena olevaa kalavarojen kest&urvaavia saannoksia on lain muissakin lu-
vaa kayttba ja monimuotoisuuden turvaamisvuissa ja koko saantelyjarjestelma on pyritty
ta. Suunnittelussa olisi kaksi tasoa, valtakurrakentamaan siten, etta kalojen luontainen li-
nallinen ja alueellinen. Esityksessa saadett&saantyminen voitaisiin turvata.
siin jokaiselle kalatalousalueelle velvollisuus Kalojen istuttamista koskevat s&&nnokset
kayttd- ja hoitosuunnitelman laatimiseksi jasisaltyisivat lain 8 lukuun. Istutustoimintaa
kayttoonottamiseksi. Suunnitteluprosessi olipyrittaisiin jarkevoittamaan siten, etta lahto-
si osallistava, alhaalta yléspadin suuntautuv&ohtaisesti vain kaytté- ja hoitosuunnitel-
ja suunnitelmien tulisi perustua parhaaseemaan sisaltyvat istutukset olisivat sallittuja.
kaytettavissd olevaan tietoon. Suunnitelmiebhuonnon monimuotoisuutta heikentéavat istu-
sisaltovaatimuksista ja hyvaksymisedellytyktukset olisivat aina kiellettyja. Luku sisaltaisi
sista sdadettaisiin laissa. Elinkeino-, liikennesdannoksen, jonka nojalla valtioneuvoston
ja ymparistokeskusten tulisi hyvaksya suunasetuksella voitaisiin saataa istutettavien ka-
nitelmat ja se myods valvoisi suunnitelmienojen merkintavelvollisuudesta.
toimeenpanoa. Lain 9 luvussa olisi sddnndkset kalatalou-
Lain 5 luvussa olisi pyynnin jarjestamistaden edistamisesta ja rahoituksesta. Taysi-
koskevat sdannokset. Esityksen mukaan k#édisiltd alle 65 -vuotiailta kalastajilta perit-
lastuksen jarjestamisestd vastaisivat kalagvalla kalastonhoitomaksulla rahoitettaisiin
tusoikeuden haltijat. Kaytté- ja hoitosuunni-kalavarojen suunnittelujarjestelmaa, kalas-
telma velvoittaisi jarjestaméaan alueen kalaguksen valvontaa, kalatalousalueiden toimin-
tuksen ja kalakantojen hoidon suunnitelmataa, neuvontaa ja yleiskalastusoikeuksien
mukaisesti. johdosta kalastusoikeuden omistajille mak-
Lain 6 luvussa sadadettaisiin kalastuksesettavia korvauksia. Maksujen kerd&misesta
ohjauksesta ja rajoittamisesta. Se sisaltaisastaisi Metsahallitus.
saannokset muun muassa kielletyistd kalas-Kaupallista kalastusta koskevat sdénnokset
tustavoista ja -valineistd, pyydysten asettamsisaltyvat esitetyn lain 10 lukuun. Saannok-
sesta, kalojen rauhoittamisesta, pyyntimitoississa sdadettaisiin niist edellytyksistd, joiden
ta ja vapauttamisesta. Luvussa sdadettaisinojalla henkilo voi rekisteroityd kaupalliseksi
my06s kaupalliseen kalastukseen tarkoitetuistealastajaksi. Lisaksi saddetdan niista perus-
pyydyksistd, joita olisi oikeus kayttdd ainoasteista, joiden nojalla kalastaja voidaan sijoit-
taan kaupalliseksi kalastajaksi rekisterditytaa kaupallisen kalastajan ryhmaan | tai Il
neilla toimijoilla. Luku sisaltaisi myos tarke- seké rekisterdinnin voimassaolosta ja rekiste-
at valtuudet rajoittaa kalastusta valtioneuvogistad poistamisesta. Uusina sdannoksina sisa-
ton asetuksilla ja elinkeino-, liikenne- ja ym-vesilla olisi kaupallisten kalastajien velvolli-
paristokeskuksien hallintopdatoksilla. Alu-suus  saaliskirjanpitoon  sekd  vapaa-
eellinen kalastuksensaately hallintopaatdksilajankalastajien saaliin myyntia koskevat ra-
la siirtyisi kalastusalueilta kalatalousviran-joitukset. Merella vastaavat velvollisuudet
omaiselle. Osakaskunnilla ja muilla kalastusevat jo voimassa unionin lainsaadannon pe-
oikeudenhaltijoilla sdilyisi oikeus kalastuk-rusteella.
sen ohjaamiseen myontamiinsa lupiin liitty- Luvussa 11 sdadettaisiin kalataloushallin-
vien maaraysten osalta. Poikkeuslupia kosion rekistereistd. Luku 12 siséltaisi kalastuk-
keva yleissaannos seké uhanalaisen lajin sugen valvontaa ja seuraamuksia koskevat
saannokset, jotka vastaavat sisalléltéan muu-
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tamia yksityiskohtia lukuun ottamatta voi-sa heille sek& antamalla tietyin edellytyksin
massa olevan lain sadnnoksia. Luvut 13, 1kalastuksen sdatelyyn erivapauksia. Ammat-
ja 15 sisaltaisivat muun muassa muutoksetimaiset pyydykset maaritellaan nykyista la-
hakua, lain voimaantuloa ja siirtymasaannokkia tiukemmin ja ne varataan kaupallisten ka-

sia koskevat sdannokset. lastajien kayttoon. Kaupalliset kalastajat re-
kister6idaan ja jaetaan arvonlisaverovelvolli-

4 Esityksen vaikutukset suusrajan perusteella kalastuksen saatelyn ja
muita tarpeita varten kahteen ryhméaan. Tama

4.1  Taloudelliset vaikutukset selkeyttdd nykyisia rekisterdintimenettelyja.

Laki parantaa kaupallisen kalastuksen edelly-

Esityksella on vaikutuksia kaupallisen ka-tyksia ja lisdd mahdollisuuksia kotimaisen
lastuksen seké kalastusmatkailun toimialoilkalan saamiseen elintarvikkeeksi entista pa-
le. Voimassaolevan lain mukaisia paatoimiremmin. Kaupallisten kalastajien toiminta-
sia ammattikalastajia (kalastustulojen osuusiahdollisuuksien parantuminen heijastuu
vahintdan 30 prosenttia) on Suomessa metoko arvoketjuun siséltaen jalostuksen ja
alueilla 562 ja sisévesilla 122. Muita rekistekaupan.
roityneita kalastajia on merialueella ja sisé- Lain nojalla saadettavan rahoitusjarjestel-
vesilla yhteensa 1 755. Kalastusoppainean tavoitteena on aikaansaada kustannuste-
tyoskentelee arviolta noin sata henked. Vohokas ja yksinkertainen jarjestelma uuden
massaolevan kalastuslain 8 a 8:n mukaisiealastuslain mukaisen toiminnan rahoittami-
ELY-keskusten lupia kalastusmatkailuyrittd-seksi. Laissa saadettéisiin kohtuullisesta ka-
jille on mybnnetty séanndksen voimaantulotastajilta perittdvasta kalastonhoitomaksusta,
jalkeen 66 kappaletta. Kaupallisten kalastajijota kaytettaisiin laissa maariteltyihin kaytto-
en ma&ard on merialueella ollut pitkaan laskohteisiin.
kussa, kun taas kalastusopastoiminta on kasKalastonhoitomaksuun perustuvan maara-
vanut viime vuosina. Molemmilla toimialuil- rahan mitoitus ja kayttd maariteltaisiin vuo-
la yhtena toiminnan kehittdmisen suurimpanaittain valtion talousarviossa ja sen vaikutta-
haasteena ovat vaikeudet saada kalastuslupiaustavoitteissa. Mitoituksessa otettaisiin
tai vuokrattuja kalastusoikeuksia niiden haltihuomioon edellisten vuosien kertyma. Maa-
joilta. rarahalla edistettdisiin laissa maariteltyjen

Esityksen mukaan kalavarojen alueellisisskéyttokohteiden puitteissa valtion talousarvi-
kaytto- ja hoitosuunnitelmissa tulisi maarittddossa esitettyjen vaikuttavuus- ja tulostavoit-
kaupalliseen kalastukseen ja kalastusmatkaieiden seké kalavesien kayton ja hoidon jar-
luun hyvin soveltuvat alueet. Yrityksilla olisi jestamiseen laadittujen strategioiden tai oh-
mahdollisuus hakea ELY-keskuksilta lupgelmien toteuttamista.
kaupalliseen kalastukseen tai kalastusopas-Kalastonhoitomaksuina kertyisi noin 11
toimintaan kalastusoikeuden haltijan luvarmiljoonaa euroa vuodessa. Maksajia arvioi-
sijasta. Kalastusoppaille kyseinen lupamaldaan olevan vuosimaksun osalta noin
dollisuus saadettiin 2012, ja se on helpottan@®72 000 henkilda, viikkomaksun osalta noin
toimialan toimintaa. Kaupallisille kalastajille 51 000 henkiléa ja vuorokausimaksun osalta
myodnnettava viranomaisen lupa sen sijaanoin 17 000 henkildda. Maksajien maara on
olisi uusi keino parantaa alan toimintaedellyarvioitu voimassa olevan kalastuslain kalas-
tyksia. tuksenhoitomaksun maksajien ja Riista- ja

Kaupallisten kalastajien kalaan péésy hekalatalouden tutkimuslaitoksen eri kalastus-
pottuu ehdotetun lain avulla. ELY-keskustertapojen kayttéa kuvaavien tilastojen perus-
myontamien lupien avulla voidaan uusia aluteella. Uuden maksun ja siihen sisaltyvan
eita saada kalastuksen piiriin silloin kun lairviehekalastusoikeuden seka valvonnan li-
asettamat tiukat ehdot toteutuvat. Lahinn&&&ntymisen arvioidaan kasvattavan maksun
taméa koskee vesialueita, joiden kalantuotantmaksajien lukumé&érdd suhteessa aikaisem-
on vajaasti hyddynnetty. Kaupallisten kalaspaan jarjestelmé&én. Kalastuslain mukainen
tajien toimintaedellytyksia parannetaan myosnaararahakertyma kasvaisi ehdotetun lain
saaliin ensikaden myyntioikeuden antamisesvulla noin 2 miljoonaa euroa vuodessa suh-
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teessa voimassa olevaan lakiin, jonka nojallsataan eli niiden toimialueiden koko suureni-
vuonna 2012 kertyi kalastuksenhoitomaksujai merkittavasti. Alueiden tehtavista saadet-
5,94 miljoonaa euroa ja viehemaksuja 3,08isiin laissa ja niistd keskeisin olisi alueelli-
miljoonaa euroa eli yhteensa 8,97 miljoon&en kayttd- ja hoitosuunnitelman laatiminen
euroa. Vuonna 2014 maksukertyma on vuotta sen toimeenpano. Alueiden koon kasvat-
2012 ja 2013 suurempi, koska vuosimaksujmisella voidaan hallintokuluja vahentaa ja
korotettiin  elinkustannusten  kohoamisertehtavien selkeyttamisella saada niiden toi-
vuoksi. minta eri osissa Suomea tasalaatuisemmaksi.

Voimassa olevan kalastuslain mukaiset kaverkittavaa julkista valtaa siséltavien alueel-
lastuksenhoitomaksu ja viehekalastusmakdisten kalastusrajoituspaatdsten teko siirtyisi
on valtion talousarviossa esitetty menojekalastusalueelta ELY-keskukselle. Kalatalo-
osalta momenteilla 30.40.5Xkalatalouden usalueella olisi rajoitusten suunnittelussa kui-
edistaminep ja 30.40.52 Kalastuslupamak- tenkin jatkossakin keskeinen rooli kaytto- ja
sujen palautukset ja saimaannorpan suojehoitosuunnitelman laatimisen valityksella.
luun liittyvat sopimuspalkkidtseka tulojen ELY-keskus voisi kayttd- ja hoitosuunnitel-
osalta momenteilla 12.30.4%i€hekalastus- man hyvaksymisen yhteydessd hyvaksya
maksut ja 12.30.44 Kalastuksenhoitomak- myds kayttd- ja hoitosuunnitelman sisaltamat
sup. alueelliset kalastuksen rajoitukset.

Ehdotetun lain mukainen rahoitusjarjestel- Ehdotettu uusi laki muuttaa jossain maarin
ma on kokonaistaloudellisesti edullinenELY-keskusten kalataloushallinnon tehtavia.
vaikka siita koituukin viranomaisille jonkin ELY-keskuksille tulee lain mukaan joitakin
verran tehtavia. Jarjestelman avulla kalastajatusia tehtavid. Toisaalta joitakin tehtavia siir-
rahoittavat merkittavan osan kalastuslaityy muiden tehtavaksi tai jaa pois prosessien
toimeenpanoa ja samalla kalastuslain mukakehittdmisen vuoksi. Uusi laki kuormittaa
set toimijat sitoutetaan lain toimeenpanoortyémaéaran lisadantymisella ELY-keskuksia
Rahoituksen avulla luodaan tyopaikkoja jdain muuttumisen johdosta muutaman vuoden
aikaan saadaan merkittavasti talkooty6téajan. Siirtymasaanndsten ja kehittdmishank-
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos selvittikeiden avulla pyritdén siirtyminen uuteen la-
vuonna 1983 saadetyn kalastuslain mukaisdiin saamaan mahdollisimman sujuvaksi ja
rahoituksen toimivuutta julkaisussaan Mujegri toimijoita, myds ELY-keskuksia, mahdol-
K.; Salmi, P. & Eskelinen, P. 2010. Kalasdisimman vahan kuormittavaksi. Koska ELY -
tusmaksun vaikuttavuus. Riista- ja kalataloukeskusten tehtéavista on nykyisinkin runsaasti
-Selvityksia 3/2010. Selvityksen mukaan jarkalastuslakiin perustuvia, ei uuden lain arvi-
jestelmalla saatiin aikaiseksi 118 tyopaikkaaida edellyttavan henkilomaaran lisdamista
ja talkootyotd 40 henkilotybvuoden verrannaihin tehtaviin. Kalastonhoitomaksuilla ra-
Uuden lain mukaisessa jarjestelmassa naidémwitettavien  kehittdmishankkeiden avulla
vaikutusten arvioidaan kasvavan. MAaararavoidaan siirtymavaiheen t6itd saada organi-
han avulla voidaan siten helpottaa viransoitua. ELY-keskusten tehtévista osa voidaan
omaisen tyodta. Kalatalousalueen rooli on tdsantaa elinkeino- liikenne- ja ymparistokes-

sa asiassa keskeinen. kuksista annetulla asetuksella (1144/2013)
erikoistumistehtavaksi yhdelle ELY-

4.2  Vaikutukset viranomaisten toimin- keskukselle, joten erityisesti lukumaaraltaan

taan vahaisten tehtivien osalta ei kaikissa ELY-

keskuksissa tarvitse yllapitdd tehtavassa vaa-
Ehdotetulla lailla on tarkoitus selventada kadittavaa osaamista.

lastuslain tehtavien jakautumista kalastuslain ELY-keskusten ja Metsahallituksen valista
toimeenpanijoiden kesken. Laissa saadettdiehtdvan jakoa on laissa tarkistettu ja valtion
siin kullekin toimijalle kuuluvista tehtavista vesien kalastusasioiden hoito kalastuksen jar-
ja toimivallasta. Voimassa olevan kalastusjestgjan roolissa on siirretty kokonaisuudes-
lain mukaiset kalastusalueet muuttuisivat ehrsaan Metsahallitukselle, koska alueet ovat
dotetussa laissa kalatalousalueiksi ja niideMetsahallituksen hallinnassa my6s muiden
lukumaara supistuisi runsaasta 200:sta nokuin kalastusasioiden osalta. Tama tehtava-
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jako vahentda osaltaan ELY-keskuksen tetvsalta. Laki antaisi myds ymparistojarjestoil-
tavid. Myos kalastusmaksujen kerd&minele mahdollisuuden osallistua seka yhteistyo-
siirretaan laissa Metsahallituksen tehtavaksiyhman ettd kalatalousalueiden tyéhon.
Nykyaan tehtdavaa hoitaa maa- ja metsatalo-Ehdotetun lain avulla toimeenpannaan
usministeri6. Tehtdva soveltuu Metsahallijuontodirektiivin (luontotyyppien seka luon-
tukselle, silla se jarjestaa hallitsemiensa vesironvaraisen elaimiston ja kasviston suojelus-
alueiden luvan myynnin ja sen osaamista j@ annetun neuvoston direktiivin 92/43/ETY)
tietojarjestelmid voidaan hyddyntdd myokalakantoihin kohdistuvat velvoitteet, joita
valtion kalastuslakiin perustuvien maksujerovat lahinnd joidenkin lajien tilan seuranta
keraamisessa ja saavuttaa valtiolle kokonaisekd mahdollisuus tehda tarvittaessa kannan
taloudellisesti kustannussaastoja. tilan parantamiseksi toimia. Ehdotettu laki
Ehdotetussa laissa on paatoksentekoon liiselkeyttda tilannetta ja parantaa valmiuksia
tyvat viranomaisen toiminnan prosessit pyritraportoida luontodirektiivin toimeenpanosta
ty saatamaan mahdollisimman kustannust&uomessa.
hokkaiksi. Laissa saadetaan myos rekistereis-Ehdotetun lain avulla tietamys kalavaroista
td. Rekistereiden ja niihin kytkeytyvien sahkasvaa ja niiden kaytén ja hoidon suunnitel-
koisten palveluiden avulla voidaan vahenta@allisuus lisaantyy. Suunnittelun apuna kay-
viranomaistehtaviin tarvittavaa tyoOmaaraatetddn entista enemman tutkimustietoa seka
Esimerkkind téstd voidaan mainita kalaistukalastajilta kerattya tietoa. Myds lain avulla
tusten merkitseminen rekisteriin. Uuden lairperustettava kalatalousalue ja yhteistydryhma
mukaisessa jarjestelmassa istuttajan on laiseaovat arvokkaan paikallistason foorumin
maaratysti ilmoitettava istutuksesta suoraatiedonvaihtoon ja suunnitteluun. Lain jarjes-
rekisteriin. Nykykaytdannén mukaisesti asiadelmassa voidaan alueellisia kalastuksen saa-
on hoidettu paperilla ja istutustietojen rekistelykeinoja pohdittaessa yhdistaa valtakun-
terdiminen on jaényt puutteelliseksi normiemallinen tutkimustieto ja paikallinen tieto.
puuttumisen ja viranomaisen henkiléresurskun kalastajien ja muiden keskeisten toimi-

sien niukkuuden vuoksi. joiden ja sidosryhmien osallistumismahdolli-
suuksia lisatdan, parannetaan kalavarojen
4.3  Ymparistovaikutukset kayton ja hoidon kestavyyttad etenkin sosiaa-

lisen kestavyyden osalta. Samalla lisataan si-

Ehdotettu laki luo s&d&dospuitteet kalavarotoutumista yhteisiin tavoitteisiin ja saadaan
jen kaytbén ja hoidon kestadvyydelle. Laintoimijat ottamaan vastuuta. Lisdantynyt tieto
avulla turvataan kalakantojen elinvoimaisuudisda kalastuksen saatelyn vaikutuksia, tas-
ja luonnon monimuotoisuus. Lisdksi sermallisyyttd ja sen hyvaksyttavyytta.
avulla tehostetaan uhanalaisten ja heikenty-Kalastuksen hyvéaksyttavyyteen kohdistuu
neiden kalakantojen suojelua. paineita erityisesti ekologisen kestavyyden

Ehdotuksen mukaisen kalatalousalueeosalta, koska osa Suomen kalakannoista on
muodostamisessa erityisesti aluerajaustdreikentyneessa tilassa. Esitetyn lain mahdol-
osalta otettaisiin huomioon laki vesienhoidoristamien  monipuolisten  saatelykeinojen
ja merenhoidon jarjestamisesta. Tavoitteenavulla pyynti voidaan kohdistaa ja mitoittaa
on edistdd vesienhoidon tavoitteiden totewalueellisesti ja valtakunnallisesti kalakanto-
tumista kalatalousalueen kayttd- ja hoitojen tilan mukaisesti. Kalastuksen alueellisilla,
suunnitelmien ja niiden toteuttamisen avullajallisilla ja maarallisilla rajoituksilla voidaan
seka lisatd yhteistyota. Parhaimmillaan yhelvyttdd heikentyneitd kalakantoja ja luoda
teistydn lisdantyminen nopeuttaa vesistosamalla edellytykset tuottavalle kalastukselle
kunnostushankkeiden ja niihin tukitoimenpi-muiden lajien osalta. Esitetyn lain toimeen-
teina liittyvien kalastusrajoitusten ja istutusspanon kaynnistyessa voidaan aluksi kalastus-
toimenpiteiden tekoa. ta joutua rajoittamaan etenkin vaelluskalojen

Lain nojalla perustettava yhteisty6ryhméesiintymisalueilla jonkin verran nykyista
lisdisi myos eri toimijoiden yhteisty6téd jaenemman. Heikentyneiden kalakantojen tilan
edistaisi tietojen vaihtoa niin viranomaistenparannuttua voidaan rajoituksia vahentaa.
kalatalousalueiden kuin kansalaisjarjestojeihdotettu kalastuksen saatelyjarjestelma ot-
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taa nykyista jarjestelmaa paremmin huomihoitaisi kalastuksen saatelyda lupaehtojen
oon kalakantojen luontaisen elinkierron jgpuitteissa. Omistajille maksettaisiin jatkossa-
suuntaa kalavarojen kayton ja hoidon painokin korvauksia yleiskalastusoikeuden mukai-
tumaan enemman luontaisen lisdantymisesesta viehekalastuksesta. Korvaustason maa-
suosimiseen istutusperusteisen kayton ja haittdmisessa otettaisiin  huomioon nykyisin
don sijaan. Tama voi muuttaa istutuskaytarmaksettavat korvaukset viehekalastuksesta,
toja ja vahentdd kalojen istuttamisen volyyonginnasta ja pilkinnasta, mutta korvauspe-
mi&, kun asiaa tarkastellaan pidemmalla aikauste olisi pelkdstaan viehekalastus. Erityis-

janteella. perusteiset kalastusoikeudet otettaisiin lain
piiriin ja laissa saadettaisiin kalastuksen jar-
4.4  Yhteiskunnalliset vaikutukset jestamisesta myods niiden osalta. Naiden oi-

keuksien haltijoiden tilanne paranisi ehdote-

Vapaa-ajankalastukseen ehdotettu laki vatun lain nojalla.
kuttaa erityisesti lupajarjestelman muutoksil- Lain avulla kalastajien tiedonsaantimahdol-
la. Kelaonginnan muuttuminen maksuttodisuuksia parannetaan tietojarjestelmilla ja si-
maksi yleiskalastusoikeudeksi lisda jonkirten annetaan paremmat edellytykset kesta-
verran sen harrastamista. Lain mukainen kadan ja luvalliseen kalastukseen. Liséksi ka-
lastonhoitomaksu yksinkertaistaa kalastukselastuksen tarvittavat lupatiedot ja saatelypaa-
lupajarjestelméé ja vahentdd kalastajien tatékset saadaan tasa-arvoisesti kaikkien kalas-
vitsemien lupien kokonaismaarédd. Vapakatajien tiedoksi. Séhkoiset jarjestelmat ja pal-
lastajien liikkuminen eri alueilla helpottuu, velut edistavat yleista tietoyhteiskuntakehi-
kun oikeus yhden vieheen vapakalastuksedysta.
ei ole laanikohtaiseen maksuun sidottu. Toi- Perustuslain 17 8:n 3 momentti sisaltda
saalta kalastuksen kestavyyden takaamisekshamelaisten aseman valtiosdénttoikeudelli-
my0s vapaa-ajan kalastukseen on kohdisteten perustan. Sddnnoksen mukaan saamelai-
tava saatelyd ja siihen ehdotettu laki antasilla alkuperaiskansana on oikeus yllapitaa ja
mahdollisuuden. Tieto rajoituksista kalastakehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Perus-
jille pyritddn antamaan uuden lain mukaisiduslain saannds suojaa saamelaisten kulttuu-
tietojarjestelmia hyddyntaen. rimuotoa, johon kuuluvat heidan perinteiset

Ehdotetun lain mukainen kalastonhoito-€linkeinonsa kuten poronhoito, kalastus ja
maksu voi jonkin verran vahentda vesialueemetsastys.
omistajien halukkuutta maksaa kalastuksessaSaamelaisten perustuslaillinen oikeus kult-
vaadittavat maksut etenkin silloin, jos kalastuuri-itsehallintoon ei tarkoita rajoittamatonta
taja ei harrasta lainkaan vapakalastusta. Ebikeutta perinteisista elinkeinoista paattami-
dotetussa laissa on kalastonhoitomaksu pyriseen. Perustuslain 18 8:n 1 momentin mu-
ty pitdmaan kohtuullisena maksuhalukkuukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hank-
den sailymiseksi, mutta maksun suuruus vdia toimeentulonsa valitsemallaan elinkeinol-
vaikuttaa jonkin verran kalastusharrastuksela. Myts paikalliset asukkaat ovat perintei-
maaran vahenemiseen. sesti voineet harjoittaa poronhoitoa, metsas-

Toisaalta nykyisen vaestdn ikdrakenteetfa ja kalastaa samoin perustein kuin saame-
vuoksi 65 vuotta tayttaneiden vapautus makaiset. Kalastuslain ja sen nojalla saadettyja
suista johtaa kalastajat eriarvoiseen asema#alastusoikeuden rajoituksia  sovelletaan
keskenddn ja vain osa kalastajista joutulaikkiin kalastusta harjoittaviin yhdenmukai-
maksamaan koko lain mukaisen rahoitusjaisesti eikd kyseisten rajoitusten voida katsoa

jestelman kulut, vaikka lain mukaisella rahoi{oukkaavan saamelaisten kulttuuri-
tuksella saadut tulokset koituvat kaikkien kaitsehallintoa.
lastajien hyddyksi. Lapin alueen véestdlla voi olla myds eri-

Vesialueen omistajan asema kalastuksdgisperusteisia oikeuksia esimerkiksi kalas-
jarjestamisessa sailyisi ehdotetussa laissa pekseen. Naiden erityisperusteisten oikeuksi-
ruspiirteiltddn ennallaan verrattuna nykyiseeen sisaltoon ei esitetyssa laissa puututa. Kiin-
tilanteeseen. Omistaja hoitaisi ehdotetun laiteistolle kuuluvat erityisperusteiset kalastus-
jarjestelmassakin paaosan luvan myynnista ikeudet tulisi kiinteistbnmuodostamislain
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(554/1995) 101 8:n mukaan selvittéaa ja ratteollisuusliitto ry, Suomen Sisdvesiammatti-
kaista kiinteistonmaaritystoimituksessakalastajat ry ja Suomen Kalakauppiasliitto ry.
Kiinteistonmaaritystoimitus tehdaan lahto-Lisdksi tyoryhmassa ja jaostoissa kuultiin
kohtaisesti kiinteistbn omistajan tai muunpysyvina asiantuntijoina edustajia oikeusmi-
asianosaisen hakemuksesta, mutta toimitusisteriostd, Helsingin yliopiston oikeustie-
kustannukset voidaan lain edellytysten taytteellisesta tiedekunnasta, Jyvaskylan yliopis-

tyessa maksaa myos valtion varoista. ton bio- ja ympaéristotieteiden laitokselta,
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksesta

5 Asian valmistelu seka Maanmittauslaitoksesta.
Ty6ryhméan toimesta teetettiin lakiuudistus-
5.1  Valmisteluvaiheet ja -aineisto ta pohjustavia erillisselvityksia seuraavasti:

Kalastuslainsdddéannén uudistamisen perus-

Maa- ja metsatalousministerio asettkartoitus (OTM Minna Mattd), Perustuslain
25.11.2008 tyoryhmén valmistelemaan Mattperusoikeussdannosten suhde vesialueen
Vanhasen ll-hallituksen hallitusohjelmassamistajan maaraamisoikeuteen (valtiosaanto-
mainittua kalastuslain kokonaisuudistustaoikeuden dosentti OTT Pekka Lé&nsineva),
Tybryhman avuksi asetettiin neljd jaostodikeusvertaileva selvitys eri maiden kalata-
valmistelemaan kalastusoikeuksiin, elinkeilouden jarjestamiseen liittyvasta lainsdadan-
nokalatalouteen, rahoitukseen ja kalastukatstd (professori Erkki J. Hollo), Pohjois-
senvalvontaan liittyvia aihekokonaisuuksialLapin erityiset kalastusoikeuskysymykset
Tybryhman ja jaostojen tehtavana oli laatigOTL Juha Joona), Selvitys kiintiohallintaan
ehdotus uudeksi kalastuslaiksi, jossa otettaliittyvista juridisista kysymyksista (Helsingin
siin huomioon erityisesti vaelluskaloihin liit- yliopiston Kansainvélisen talousoikeuden
tyvd kokonaisuus seka ammattikalastukseimstituutti eli KATTI). Riista- ja kalatalouden
toimintaedellytykset. Tavoitteena oli liséksitutkimuslaitos (RKTL) teki yhteistyossa Jy-
uudistaa kalastuslaki vastaamaan muun laindskylan yliopiston taloustieteellisen tiede-
saadannon muutoksista, oikeuskaytdnnoskiinnan kanssa selvityksen lohen ammattika-
sekd vuonna 2000 voimaan tulleesta perutastuksen ja vapaa-ajankalastuksen taloudel-
tuslaista johtuvia vaatimuksia. Sittemminlisista vaikutuksista. Lisaksi RKTL laati sel-
Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaarvityksen kalastuksenhoitomaksujen kéayton
kalastuslain kokonaisuudistuksessa tuli lisdkvaikuttavuudesta sek& selvityksen kalastuk-
si turvata luonnon monimuotoisuuden sdilysen roolista nyky-yhteiskunnassa ja tulevai-
minen seka laajentaa kestavalla tavalla vauudessa. Suomen Vapaa-ajankalastajien
paa-ajan kalastusta kansalaisten luontohadkeskusjarjestd ry teki selvityksen kaytossa
rastuksena muun muassa Yyleiskalastusoikelevista ja uusista vapaa-ajankalastus-
uksia kehittamalla ja kalastuslupajarjestelmenetelmista ja -laitteista, joita kalastuslaki
maa yksinkertaistamalla. ei tunnista tai joiden kaytt aiheuttaa laintul-

Tybryhméssa ja jaostoissa olivat edustekintaongelmia. Kalatalouden Keskusliitto ry
tuina maa- ja metsatalousministerid, ympéalaati kartoituksen kalastusta ohjaavista paa-
ristbministeri6, valtiovarainministerid, oike- toksistd, jotka on tehty yhta kalastusaluetta,
usministerio, elinkeino-, liikenne- ja ympa-jarvea tai muuten kalastuksellisesti yhtenaista
ristokeskukset, Suomen Vapaa-ajanvesialuetta koskien.
kalastajien Keskusjarjestd ry, Kalatalouden Lainvalmistelu pyrittiin toteuttamaan mah-
Keskusliitto ry, Maa- ja metsataloustuottajairdollisimman avoimella tavalla sidosryhmia ja
Keskusliitto ry, Suomen Ammattikalastaja-kansalaisia kuuntelemalla. Tydryhmien val-
litto ry, Suomen luonnonsuoijeluliitto ry, In- mistelumateriaalia julkaistiin ministerion in-
koon kalastusalue, Tammelan kalastusaluggrnetsivuilla. Sivuilla oli myds palautelaa-
Pro Kala ry, Saamelaiskéarajat, Vesialueidetikko, jonka kautta keréttiin kansalaisten na-
omistajien neuvottelukunta, Metsahallituskemyksia kalastuslain uudistustarpeista. Ty6-
Svenska lantbruksproducenternas centralforyhméatyon osana jarjestettiin useita seminaa-
bund r.f.,, Suomen Kalastusopaskilta ryreja eri puolilla Suomea.
Suomen Kalankasvattajaliitto ry, Elintarvike-
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Kalastuslain tyéryhma antoi tydstaan vali-Suomen sisdvesien ammattikalastajat ry:Ita,
mietinndn 10.1.2010. Kalastuksen valvonta&nergiateollisuus ry:ltd4, Suomen Kalas-
koskevat sdannodkset uudistettiin erillisendusopaskilta ry:td, Riista- ja kalatalouden
osauudistuksena tyéryhman ja valvontajaogutkimuslaitokselta, Maa- ja metsataloustuot-
ton toimesta lailla 270/2011 (HE 271/201Qajain  Keskusliitto MTK ry:ltd, Svenska
vp.). Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa edeltantbruksproducenternas centralférbund
lytetty kalastusoppaiden lupa-asian erillisSLC r.filtd, Suomen luonnonsuojeluliitto
muutos toteutettiin lailla 293/2012 (HEry:lta, Suomen ymparistokeskukselta, Saa-
135/2011 vp). melaiskardjilta, Kolttien kylakokoukselta,

Kalastuslain tyoryhman loppuraportti val-Naatamon ja Nellimin-Kevajarven koltta-
mistui 27 paivana tammikuuta 2012. Loppuneuvostoilta, Metsahallitukselta, Pro Kala
raportti ei sisaltanyt varsinaisia sddddsehdaoy:Itd, Natur och Miljo rf:Itd, WWEF:It4,
tuksia, vaan joukon linjauksia, joiden pohjal-Elakkeensaajien Keskusliitolta, Elintarvike-
ta maa- ja metsatalousministeriossa laadittiiturvallisuusvirastolta, Rajavartiolaitokselta,
(virkamiesvalmistelussa) hallituksen esity<Elintarviketeollisuusliitto ry:Itd, Maaseutuvi-
uudeksi kalastuslaiksi. rastolta, Helsingin, Jyvaskylan, Itd-Suomen,

Lapin, Turun ja Oulun yliopistoilta, Abo
Akademilta ja Maanmittauslaitokselta.
5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta- Lausuntoja saivat antaa myds muut kuin
minen lausuntopyyntokirjeessd mainitut tahot. Esi-
tysluonnoksesta annettin 208 lausuntoa.

Tyérynmé&n loppuraportista jarjestettiinLausunnot ovat kaikkien luettavissa sahkoi-
lausuntokierros. Lausuntoja saatiin 83 kappaessa muodossa valtioneuvoston hankerekis-
letta. Lausunnoissa kannatettin muun muagerissa.
sa kaavailtua lain tavoitesdannosta, niin sa-
nottua yhden kortin mallia seka riittavia val-Yleisia huomautuksia
tuuksia kalastuksen rajoittamiseksi erityisesti
vaelluskalojen suojelun varmistamiseksi. Lausunnonantajat ovat suhtautuneet ylei-
Tybryhman loppuraportin ja niistd saatujersella tasolla myodnteisesti ehdotuksiin kalas-
lausuntojen pohjalta maa- ja metsatalousmiuslain uudistamiseksi. Kokonaisuudistusta
nisteriossa valmisteltiin virkatyoné esitys uu-on pidetty tarpeellisena ja esitettya lakia paa-
deksi kalastuslaiksi. saantdisesti nykyiseen saantelyyn verrattuna

Esitysluonnoksen pohjalta maa- ja metsataselkeampéna lain uudistuneen rakenteen ja
lousministerié kavi neuvotteluja eri intressi-kirjoitustavan vuoksi. Ehdotuksen perustana
ryhmien kanssa. Alan keskeiset jarjesttt sek@levaa osallistavaa tietoon perustuvaa suun-
viranomaistoimijat saivat kommentoida py-nittelujarjestelmaa, jonka ytimena ovat alu-
kalien luonnosversioita ennen varsinaisteelliset kayttd- ja hoitosuunnitelmat on pidet-
lausuntokierrosta. Maa- ja metsatalousminigy lahtékohtaisesti kannatettavana, mutta sen
terid pyysi esitysluonnoksesta lausunnot tydyksityiskohtaiseen toteuttamiseen liittyen on
ja elinkeinoministeridlta, oikeusministeriolta, esitetty toisistaan poikkeavia nékemyksia.
ymparistéministeriolta, valtiovarainministe- Kannatettavina uusina linjauksina on pidetty
rioltd, sisaministeriolta, likenne- ja viestin-muun muassa pyrkimysta kalakantojen luon-
taministeriolta, korkeimmalta hallinto- taisen lisdantymisen edistamiseen, seka mah-
oikeudelta, aluehallintovirastoilta, elinkeino-,dollisuutta istutettavien kalojen merkintavel-
likenne- ja ymparistokeskuksilta, maakunti-vollisuudesta saatamiseen. Myods vaelluska-
en liitoilta, Kalatalouden Keskusliitto ry:Itd lakannoille annettua nykyistd nakyvampaa
ja sen jasenjarjestoiltd, Suomen Ammattikaasemaa lain jarjestelmassa on pidetty aiheel-
lastajaliitto ry:lta, Suomen Kalakauppiasliittolisena muutoksena useissa lausunnoissa.
ry:ltd4, Suomen Kalankasvattajaliitto ry:ltd, Yleiskalastusoikeuksiin liittyvan lupajar-
Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjegestelman yksinkertaistaminen on lausun-
td ry:ltd ja sen vapaa-ajankalastajapiireilténoissa nahty tarpeellisena uudistuksena. Jar-
Suomen rannikon kalastuksenvalvojat ry:ltéjestelman tarkemman sisallon osalta lausun-
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noissa on esitetty lukuisia toisistaan poik- Voimassaolevaan lakiin sisaltyvaa 65 vuot-
keavia ehdotuksia maksullisten yleiskalasta tayttdneiden vapautusta kalastuksenhoito-
tusoikeuksien lupajarjestelmaksi ja kalataja viehekalastusmaksuista on osassa lausun-
louden rahoitusjarjestelmaksi. noista esitetty sailytettéavaksi kalastonhoito-
Kalastuksen saatelyn mahdollistavien vimaksujarjestelmassa. Useat lausunnonantajat
ranomaisen toimivaltuuksien ajanmukaistaevat kuitenkin pitdneet maksuvelvollisten
mista on lausunnoissa pidetty lain tavoitteepiirin laajentamista 65 vuotta taytténeisiin
nakokulmasta erittdin tarpeellisena. Osassddenvertaisuutta edistavana ja kalatalouden
lausunnoista ehdotettua kalastuksensaatelsghoitusjarjestelman kannalta valttamattoma-
jarjestelmaa on kuitenkin pidetty liilan viran-na uudistuksena.
omaispainotteisena ja kalastusoikeuden halti- Erdissd lausunnoissa on vaadittu, ettd ka-
jan, erityisesti osakaskuntien, valtaa tarpeetastonhoitomaksuvaroista vesialueen omista-
tomasti kaventavana ja nykyistd oikeustilagille maksettavan korvauksen maarasta tulisi
liaksi muuttavana. Erdiden lausunnonantajisdatad yksityiskohtaisesti lain tasolla. Kalas-
en mukaan lain kokonaisjarjestelmééa olisionhoitomaksuvarojen kaytén osalta on lisdk-
toisaalta tullut uudistaa muun muassa kalasi pidetty tarpeellisena mahdollistaa varojen
tusoikeuksien osalta esitettyd kokonaisvaltakayttd kalatalousneuvontaan myds muuten
semmin. Jatkovalmistelussa saatelyjarjestekuin hankerahoituksena.
maa on pyritty edelleen selkeyttamaan sek&dKaupallisen kalastuksen osalta osa lausun-
kirjoittamaan yksittiset sdannokset paremaonantajista on esittanyt, ettd kaupalliseksi
min kuvaamaan niiden tosiasiallisia oikeuskalastajaksi rekisteréitymisen edellytyksena
vaikutuksia. tulisi olla hakijan asuinpaikka Suomessa.
Eraiden lausuntojen mukaan ehdotettu ka<aupalliseen kalastukseen tarkoitettujen lo-
lastuslaki painottuu liiaksi kalakantojen suo-henkalastuspaikkojen vuokraustoimivalta on
jeluun seka turvaamiseen ja kalavarojen ylelausunnoissa esitetty jatkossakin sailytetta-
seen hoitamiseen antaen lilan vdhan painoarédn alueellisella elinkeino-, liikenne- ja ym-
voa kalavarojen hyodyntamiseen liittyville paristokeskuksella esitetyn Metsdhallituksen
nakokohdille. Lain tavoitteena on selkea jasijasta.
tietoon perustuva kalastuksen jarjestiminen,Luonnoksessa esitetty malli kaupalliseen
jolla edistetdan kalavarojen ekologisesti, takalastukseen tarvittavan luvan saamiseksi
loudellisesti ja sosiaalisesti kestavaa hyodyrkELY-keskukselta on saanut lausunnoissa
tamista, elinkeinojen ja virkistyskayton avul-myoénteistd palautetta siitd, etta se toisi kayt-
la syntyvid hyvinvointivaikutuksia, kestavaatoon uuden konkreettisen mahdollisuuden
kasvua ja kalakantojen elinvoimaisuuden seslinkeinotoiminnan harjoittamisen edellytys-
k& luonnon monimuotoisuuden sailymistaten turvaamiseen. Jarjestelmaa on kritisoitu
Kalastuslain perusrakenne on jatkovalmistetoisaalta siitd, ettd sen kautta luvan saaminen
lussa saéilytetty samanlaisena kuin se oli lawn lilan vaikeaa ja epatodennékoistéa seka toi-
suntopyynnén kohteena olleessa versiossa. saalta siitd, ettd se kaventaa liiaksi vesialueen
omistajan valtaa paattaa alueensa kaytosta ja
Yksityiskohtaisia huomautuksia on ristiriidassa perustuslain turvaaman omai-
suuden suojan kanssa. Erdat lausunnonantajat
Useat lausunnonantajat ovat pitdneet esitatvat esittaneet kaupallisille kalastajille
tya kalastonhoitomaksua ja siihen kytkeytymyonnettdavaa lupaa koskevaa jarjestelmaa
vaa valtakunnallista viehekalastusoikeuttanuutettavaksi paremmin vastaamaan kalas-
hyvana, yleiskalastusoikeuksiin liittyvaa jar-tusoppaille lainmuutoksella 293/2012 luotua
jestelmaa selkeyttdvana mallina. Erityisestiupajarjestelmaa. Luvan peruuttamista kos-
osa vesialueen omistajista on kuitenkin kritikevaa saantelya on jatkovalmistelussa tas-
soinut ehdotettua kalastonhoitomaksua jeennetty.
esittdnyt sen korvaamista mallilla, jossa Muille kuin kaupallisille kalastajille saadet-
omistajia varten olisi sdadetty oma kalastortdvaksi ehdotettua [Ahtokohtaista saaliin-
hoitomaksusta erillinen alempi maksu, johomimyyntikieltoa on lausunnoissa seka kannatet-
ei sisally oikeutta viehekalastukseen. tu ettd vastustettu. Kieltoa on pidetty toisaal-
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ta turhana ja muun muassa kotitarpeeksi kaiime kadessa jopa lupahinnoitteluun ulottu-
lastamisen kannalta ongelmallisena. Toisaalda vaikutuksia. Vesialueen omistajan vel-
ta kieltoa on esitetty muutettavaksi taydellivoittamista kayttd- ja hoitosuunnitelman toi-
seksi siten, ettei vahaisellda poikkeusmahdomeenpanoon teettamisuhalla on eréissa lau-
lisuudella luoda uutta vaikeasti tulkittavissasunnoissa arvioitu tarpeettoman ankarana
ja valvottavissa olevaa oikeustilaa. SAdnnokeimenpiteend. Jatkovalmistelussa pyydysyk-
sid on myyntikiellon osalta jatkovalmistelus-sikkbarvon maaraamistéa koskeva valtuus ja
sa tasmennetty ja selkeytetty. toimeenpanon teettdmisuhka on poistettu.
Useat lausunnonantajat ovat piténeet hyva-Osassa lausunnoista on esitetty muutetta-
na pyrkimysta kalastusalueiden maaran varaksi vesialueen omistajille korvauksena
hentamiseen kalatalousalueisiin siirryttaess#leisesta viehekalastusoikeudesta jaettavaksi
mutta samalla todenneet, ettd vahentamindalevan summan vahimmaisméaéaraa (100 eu-
tulisi tehdad paadosin yhdistamalla nykyisia karoa). Vaadittava vahimmaismaaréa on jatko-
lastusalueita, ei luomalla taysin uusia alueraralmistelussa laskettu 50 euroon.
joja. Kalatalousalueen kokoukseen osallistu- Vain kaupallisille kalastajille sallituiksi esi-
miselle edellytyksend olevaa hallinnoiduntetyista pyydyksista isorysaa on useissa lau-
vesialueen pinta-alarajaa (100 hehtaaria) psunnoissa esitetty sallittavaksi myds muille
dettiin useissa lausunnoissa lilan suuren&uin kaupallisille kalastajille muun muassa
koska se olisi joillain alueilla rajannut suh-hoitokalastuksen mahdollistamiseksi. Jatko-
teettoman paljon osakaskuntia pois kalatalosalmistelussa kaupalliseen kalastukseen tar-
usalueiden toiminnasta. Raja on laskettu jakoitettujen pyydysten listaa on muutettu nail-
kovalmistelussa voimassa olevaa lakia vagé osin.
taavaksi (50 hehtaaria). ELY-keskusten toi- Lausunnoissa on lisaksi esitetty muutetta-
mialueille asetettavaksi esitettyjd alueellisiavaksi kalastusta koskevien sdanndsten rik-
kalatalouden yhteistyéryhmid on lausunnoiskomiseen liittyvd& rangaistusjarjestelmaa
ta pidetty tarpeellisena alueellisen yhteistoiesimerkiksi ankaroittamalla rangaistuksia
minnan kehittdmiseksi ja kalakantojen hoiyleisesti seka selvittamalla mahdollisuuksia
don taustalla olevan tietopohjan lisdamiseksmuun muassa hallinnollistyyppisten maksu-
Osassa lausunnoista yhteistydryhman taseuraamusten kayttoon ja torkeaa kalastusri-
peellisuus on kuitenkin kyseenalaistettu j&osta koskevan s&éntelyn kehittamiseen.
sen on nahty aiheettomasti lisddvan byrokrd=raadna sanktioita tehostavana keinona on
tiaa seka raskauttavan kalavarojen kayton jayos esitetty otettavaksi kayttoon menetta-
hoidon toteuttamista. misseuraamusjarjestelma, jossa seuraamuk-
Kalavarojen kayttd- ja hoitosuunnitelmiensen rahallinen arvo maarattaisiin tietyille ka-
laatimiseen liittyen nakemykset lausunnoisskalajeille asetuksella saadettavien ohjeellisten
ovat jakautuneet muun muassa koskien varvojen perusteella. Kalastuslain kokonais-
ranomaisen ja kalatalousalueen valistd toimuudistuksesta erillisend prosessina on tarkoi-
vallanjakoa suunnitelman laadinnassa ja hytus mydhemmin vuonna 2014 aloittaa kalas-
vaksymisessa. Suunnitelmia on toisaalta editkseen liittyvan seuraamusjarjestelman ke-
tetty arvioitavaksi viranomaisessa hyvin tarhittamista koskeva selvitys.
koin niiden todennédkdisten vaikutusten sel- Esitysta on oikeusministerion lausunnon
vittdmiseksi ja niiden laadun takaamiseksiperusteella tarkistettu muun muassa saata-
Erdat lausunnonantajat ovat kuitenkin pitamalla toiminnanjohtajan tehtavisté lain tasol-
neet valttAmattomana, ettd suunnitelmillda ja sisallyttdmalla lakiin viittaussdannos
suoritetaan ainoastaan laillisuustarkastughdistyslain tiettyihin saannoksiin, jotka tuli-
jossa viranomaisella ei ole harkintavaltasivat sovellettaviksi kalatalousalueiden paa-
suunnitelman sisallon tarkoituksenmukaisuutoksentekomenettelyssa. Myos kalastusrik-
den osalta. komusta koskevaa sdaannosta on pyritty tas-
Useat lausunnonantajat ovat pitdneet pyynentdmaan rikosoikeudellisen laillisuusperi-
dysten pyydysyksikkOarvosta sdatamistaatteen edellyttdmalla tavalla. Muutoksenha-
maa- ja metsatalousministerion asetukselleua liittyvia saannoksia on tdsmennetty lau-
toteuttamiskelvottomana mallina, jolla onsuntojen perusteella.
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Ympaéristoministerion lausunnon perusteelhoidon toimenpiteiden tekemiseen. On perus-
la valtakunnallisia kalavarojen hoitosuunniteltua, etta naitd menoja ei edelleenkaan ra-
telmia koskevaa saantelya muutettiin siterhoiteta yleisin valtion budjettitalouden varoin
ettd suunnitelmat laaditaan maa- ja metsatatenkéan tassa vaiheessa kun valtiontalouden
lousministerion vastuulla ja yhteistytssa ymrasitteita pyritddn purkamaan. Yksityinen ta-
paristoministerion kanssa. Lisdksi lakiin li-ho omistaa kalastusoikeuden, mutta ei kala-
sattiin - sivusaalisilmoitusvelvollisuus, jokavaroja, joita se kuitenkin on velvollinen hoi-
koskee saaliiksi jaanytta hyljetta tai pyoriagistamaan ja jarjestamaan niiden kayton alueel-
ta. laan. Kalakannat eivat kuitenkaan staattisesti

Valtiovarainministerio esitti lausunnossaarpysy yhden vesialueen omistajan alueella
tasmennyksia erityisesti lain kalataloudervaan voivat olla kalastettavissa taysin toisen
edistamista ja rahoitusta koskevaan 9 lukuukalastusoikeuden haltijan alueella pyynti-
Lausunnon perusteella esityksen sdédnnokdidon saavutettuaan. Kalavarojen ja kalastaji-
on tarkistettu ja s&anndsten perusteluita tasn liikkuminen edellyttd& siten vesialueen
mennetty. Valtiovarainministerié ei pitanytomistajien valisen yhteistoiminnan organi-
lausunnossaan perusteltuna, etta lailla makeimista ja rahoittamista. Jos yksityinen sek-
dollistettaisiin ns. korvamerkityt tulot. Kalas-tori ei hoitaisi suurta osaa kalastuksen jarjes-
tonhoitomaksua yleisena valtion veronluontdmiseen ja kalakantojen hoitoon liittyvista
teisena maksuna ei voida pitaa perusteltuntehtavista, lisaantyisi viranomaistyd merkit-
Lakiesitys pitdd sisalladn vield kalastonhoitévasti.
tomaksuina kertyvien varojen kayttoa koske- Saamelaiskéardjien lausunnon perusteella
vat saannokset. Niiden avulla suhteellisekalatalousaluetta sekéa alueellista kalatalou-
pienella méaararahalla sitoutetaan ja motivoiden yhteistydryhmaa koskevaa sééntelya on
daan kalatalouden yksityiset toimijat kalastarkistettu Saamelaiskargjien osallistumis- ja
tuksen jarjestamiseen muun muassa valvopuheoikeuteen liittyen.
taan, suunnitteluun ja kalavarojen kayton ja
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut saantdéa saantelyn yhdenmukaisuudesta ei ole
syyté muuttaa. Luonnonsuojelulain

1.1 Kalastuslaki (1096/1996) 6 luvun elidlajien suojelua kos-
kevia saanndksid ei mainitun lain 37 8:n mu-

1 luku Yleiset sddnnokset kaan sovelleta kaupallisesti hyédynnettaviin

kalalajeihin. Kalastuslain saannoksia sovel-
1 8.Lain tarkoitus.Saannokseen on kirjattu lettaisiin  kuitenkin myo6s sellaisten kalojen
kalastuslain sdannosten taustalla oleva tavdialastamiseen, jotka eivat kuulu taloudelli-
tetila. Saannostd ei sovelleta itsendisessesti hyddynnettaviin, ja joihin sovelletaan
mutta se toimii ohjeena ja yleisena tavoitteeluonnonsuojelulain elidlajien suojelua kos-
na kalastuslain aineellisten saanndsten sovédevan luvun sdénnoksia. Pyyntikeinojen va-
tamisessa. likoimattomuudesta johtuen erillisten saan-
Lain tarkoitussdaanntksen taustalla on ajaidsten laatiminen naita kalalajeja varten olisi
tus siita, etta kalastuslakia sovellettaessa d@ytannossa merkityksetonta.
pyrittava varmistamaan kalavarojen kaytdssa 3 §. Suhde muuhun lainsdadantodtalas-
ja hoidossa toiminnan kestavyyden toteututuslain suhteesta Euroopan unionin yhteista
minen seka ekologisesta, taloudellisesta etialastuspolitikkaa koskeviin sddnnoksiin se-
sosiaalisesta nakokulmasta. Lain lahtokohtdé vieraan valtion kanssa tehdyssa sopimuk-
na on kalavarojen kestavan hyodyntamisesessa tai téllaisen sopimuksen nojalla annet-
mahdollistaminen  vapaa-ajankalastuksesgaihin saannoksiin sadadettéaisiin 3 8:n 1 mo-
seka kaupallisessa kalastuksessa, mutta sersentissa.
saltdd myds suojelundkékulman. Kalavarojen Lain soveltamisalaa ei ole tarkoitus muut-
kaytdssa ja hoidossa keskeisena periaatteetaa sen lahtdkohdan osalta, jonka mukaan ka-
on sen varmistaminen, etta kalavarojen kaytastuslakia tai sen nojalla annettuja saannok-
t6 on ekologisesti kestdavaa ja kalakantojesid sovelletaan, jollei Euroopan unionin yh-
luonnonliséantymisen edellytykset turvataanteistd kalastuspolitikkaa koskevissa saan-
2 8. SoveltamisalaPykalan 1 momentissa noksissa muuta maaratéa. Lakia sovelletaan
saadettaisiin lain alueellisesta soveltamisalagntiseen tapaan myds valtakunnan rajalla
ta. Saannds rajaisi soveltamisalan asiallisesileviin vesistoihin, jos vieraan valtion kanssa
nykyisen kalastuslain soveltamiskaytannomehdyn sopimuksen perusteella ei ole toisin
mukaiseksi. Lain soveltamisala maaraytyissdadetty. Kalastuslain sdanndsten toissijai-
siten lahtokohtaisesti vesilain 1 luvun 3 8:ss@uus suhteessa vieraan valtion kanssa tehtyyn
tarkoitetun vesialueen maaritelman perusteesopimukseen perustuvaan sdantelyyn koskisi
la. Soveltamisalaan kuuluisivat myds Suokaikkia niitd alueita, joissa kalastuksesta on
tarkoitettu talousvybhyke seka sellaiset varmassa olevan kalastuslain sanamuoto nayttai-
sinaisten vesialueiden ulkopuolella olevasi rajaavan kalastuslain soveltamisen tois-
alueet, jotka ovat tilapaisesti veden tulviessaijaisuuden koskemaan ainoastaan valtakun-
jAéneet veden peittoon. nan rajalla olevia vesisttja. Kalastuslain so-
Pykaldn 2 momentissa saadettaisiin voiveltamisessa nailla alueilla ilmenneiden epa-
massa olevan kalastuslain 4 §:n mukaisestelvyyksien poistamiseksi kalastuslain sovel-
siita, ettd kalastuslain kaloja seka kalastustaminen rajataan pois yleisesti kaikilla niilla
koskeva saantely koskee myds nahkiaista mueilla ja sellaisissa asioissa, joita koskien
rapuja seké niiden pyyntid. Nahkiais- ja rakalastuksesta on sdadetty kalastuslaista poik-
pukantojen hoitoon ja hytdyntamiseen liitty-keavasti vieraan valtion kanssa tehdysséa so-
vat sdantelytarpeet seka sédéntelyn keinot ovaimuksessa tai sen nojalla.
paaosin yhtenevdiset kalakantojen kanssa, jo-Lain 3 8:n 3 momenttiin sisaltyisi informa-
ten nykylain ja sen soveltamiskaytanndn paaiivinen sdannds, jossa todetaan, etta kolttien
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erityisistd kalastusoikeuksista koltta-alueellaiian vaeltavia kantoja. Maaritelman kautta
saadetaan kolttalaissa (253/1996). olisi mahdollista siséllyttaa kalastuslakiin
Pykalan 4 momentti sisaltaisi informatiivi- erillista saantelyd, joka koskee tiettyja kalala-
sen saannoksen, jossa muun kuin Suomegsia ja -kantoja, joiden kalastuksen saante-
luonnonvaraisesti esiintyvan kalalajin tai kalyyn liittyy yhteisia, mahdollisesti muista ka-
lakannan taikka rapulajin tai rapukannan tdalajeista ja -kannoista poikkeavia tavoitteita
niiden sukusolujen maahantuontiin sovelleja tarpeita. Erityisesti vaelluskalojen kantojen
taan kalastuslain liséksi elainlaékinnéllisestaailymisen ja kulun turvaamiseksi lakiin si-
rajatarkastuksesta annettua lakia ja elaintausidltyvien kalastuksenrajoitusten asettamiseen
lakia. valtuuttavien sdanndsten soveltamiskynnys
4 §. Maaritelmat. Pykalassad maariteltaisiin olisi mainittujen kalojen erityisen arvon ja
kalastuslain soveltamisen kannalta keskeiseiiden elinkierron erityispiirteiden vuoksi
kasitteet. Voimassa olevaan kalastuslakiin enatalampi kuin yleisisséd kalastuksen rajoit-
sisally erillistd maaritelmasadanndsta ja laimamisen mahdollistavissa valtuussaannoksis-
soveltamiskaytannossa tiettyjen keskeistersa.
kin termien tarkoitussisaltd on ollut epaselva. 4) Vaelluskalavesiston koski- ja virta-
Pykélassa maariteltdisiin padosa sellaisis&ueen nykylaista poikkeavan maaritelman
kasitteista, joihin perustuvaa saantelya lakiitarkoituksena on helpottaa sen tulkitsemista,
sisaltyy runsaasti, tai jotka ovat keskeisia lamissd kalastus vaelluskalojen turvaamiseksi
kia tulkittaessa ja sovellettaessa. on rajoitettua. Suhteessa nykylain termiin
1) Kalavarojen hoidollatarkoitettaisiin ka- "lohi- ja siikapitoisen vesiston koski- ja vir-
lakantojen biologisen monimuotoisuuden jdapaikka", "vaelluskalavesiston koski- ja vir-
tuottokyvyn turvaamista kalastuksen ohjaukta-alue” rajaa entista selkeammin kalastuk-
sella seka muilla kalakantojen tilaa ja kalasselta myos sellaiset alueet, jotka eivét itses-
tusmahdollisuuksia parantavilla toimenpiteil-séén ole koskia tai voimakkaan virran paik-
l&. Vastaavaa saannosta ei sisally nykyisedmja, mutta jotka ovat niin lahella téllaista
kalastuslakiin ja sen voimassaoloaikana kgaikkaa, ettéa ne kalastettavuudeltaan vaellus-
lavarojen pdadasiallisena hoitotoimenpiteenkalojen pyytamisen kannalta ovat verrattavis-
on liian yksiselitteisesti pidetty istutustoimin-sa koski- ja virtapaikkoihin. Mahdollisten ka-
taa. Maaritelman yhtena tarkoituksena onkitastuksen rajoitusten tarkoituksen toteutumi-
pyrkia tekemédan ero kalavarojen hoidon jgen varmistamiseksi niitd on siten kasiteltava
istutustoiminnan termien valilla siten, ettékuten koski- ja virtapaikkoja. Suhteessa voi-
kalavarojen hoito siséltaisi kokonaisvaltai-massa olevan lain aikaiseen oikeustilaan on
sesti kaiken sellaisen toiminnan, jolla pyri-termilla "koski- ja virta-alue” siten tarkoitus
taan kalavarojen biologisen monimuotoisuulaajentaa kalastuksen ulkopuolelle rajattuja
den ja tuottokyvyn turvaamiseen. alueita, muttei lisata niiden maarad maaritte-
2) Kalakannalla tarkoitettaisiin samanai- lykriteerien muutoksella.
kaisesti samalla alueella elavien samaan la-Jotta nykyisen lain aikana ilmenneiden tul-
jiin kuuluvien kalayksildiden joukkoa. Maa- kintatapausten ratkaiseminen valvonnassa
ritelm& on keskeinen muun muassa harkittdrelpottuisi ja alueiden maastoon merkitsemi-
essa sellaisten kalastuksensaantelytoimengesta luovuttaisiin, lakiin lisattaisiin lista sel-
teiden soveltamiskynnystd, joiden perustankisista seikoista, joiden perusteella alueen
on tietyn kalalajin tai sen kannan tila. MaariHuonnetta voidaan paremmin arvioida jo ka-
telma on oleellinen lisdksi pyrittdessa vaikutlastukseen ryhdyttdessa ja valttdaa kalastus
tamaan niin sanottuun sekakantakalastukraelluskalojen elinvoimaisuuden turvaamisen
seen, jossa pyynti kohdistuu saman lajin uséannalta kyseenalaisissa paikoissa. Koski- ja
aan kantaan, kun ne tietyssa elinkierron vaisirta-alueita olisivat alueet, joissa vesi virtaa
heessa esiintyvat samalla alueella. silmin havaittavasti alavirtaan pain ja virta-
3) Vaelluskalan mééaritelméa olisi lainsaa- paikan ylavesi on alavettd ylempéana, eli ve-
danngdssa taysin uusi ja silla tarkoitettaisiimenpinta on kalteva.
lohta, jarvilohta, ankeriasta, nahkiaista, tou- 5) Onkimisessaaisi kayttaa kerrallaan vain
tainta ja taimenta seka nierian, harjuksen jghtd vapaa ja koukkua kalastajaa kohden.
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Vieheen tai takyraksin kayttd houkuttimenay. Viehekalastuskilpailuja varten olisi saata-
ei olisi sallittua. Onkimista ei saisi harjoittaava kalastusoikeuden haltijan lupa.
vaelluskalavesiston koski- ja virta-aluilla ei- 9) KalastonhoitomaksWNykyisen kalastus-
ka vesialueilla, joissa kalastaminen on muutain mukaiset kalastuksenhoitomaksu ja vie-
saannoksen nojalla kielletty. Ongintakilpailu-hekalastusmaksu yhdistettéaisiin yhdeksi ka-
ja varten olisi saatava kalastusoikeuden haltiastonhoitomaksuksi. Maksu siis siséltéisi ve-
jan lupa. ronluonteisen kalastuksenhoitomaksun seka
6) Pilkkimisenmaaritelméa pysyisi paapiir- yleisestd viehekalastusoikeudesta vesialueen
teissaan nykyisen kaltaisena. Kaytetyn vavaomistajille suoritettaviin korvauksiin keratta-
tulisi jatkossakin olla lyhyehkd, korkeintaanvan maksun. Maksun nimena olisi kalaston-
noin metrin mittainen. Sen sijaan heittokalashoitomaksu, silla sen ensisijaisena tarkoituk-
tukseen soveltumaton vapa -kasitteesta lusena on kalakantojen hoitoon ja kalastuksen
vuttaisiin, koska on ollut epaselvad, viittaakg/leiseen jarjestdmiseen tarvittavien varojen
se pelkastddn vapaan vai myods kelaan. Kakerddminen. Maksun suorittamalla saisi li-
tettavalle kelalle ei ole tarpeen asettaa rajosaksi oikeuden harjoittaa 4 8:n 1 momentin 9
tuksia, koska pienia virvelikeloja kaytetaarkohdassa tarkoitettua viehekalastusta 7 §:n 2
jo nykyaan yleisesti pilkkivavoissa. Pilkki- momentissa saadetyin reunaehdoin koko
misessa ei siten olisi oleellista se, millainemaan alueella. Erillinen saantely tasta sisal-
kela vavassa on, vaan maarittely tapahtuigyisi lain 79 §:4an.
kalastustavan perusteella. Kalastus katsottai-10) Kalastusoikeuden haltijatermi on ny-
siin pilkkimiseksi, kun kaytdssa on lyhyehkdkyisesséa kalastuslaissa vailla yksityiskohtais-
vapa ja pystysuunnassa liikuteltava pilkkita maaritelmad. Termid kuitenkin kaytetddn
Pilkkina voidaan kayttaa myo6s vieheita, kuvoimassa olevassa laissa, mutta sen merki-
ten lusikkauistinta, kunhan kalastustapa otyssisaltd vaihtelee eri lainkohdissa. Termilla
selvasti pilkkimistd. Esimerkiksi niin sanot-sdanndnmukaisesti viitataan kuitenkin tahoi-
tua vertikaalijigausta ei kuitenkaan katsottaishin, jotka asemansa puolesta tietyssa tilan-
pilkkimiseksi, vaan viehekalastukseksi.teessa ovat suhteessa kalastusoikeuteen lahes
Pilkkimisessa saisi kayttda kerrallaan yhtdiai taysin rinnastettavissa vesialueen omista-
vapaa kalastajaa kohden. Pilkkimista ei saighan. Ehdotettavassa laissa termille olisi tar-
harjoittaa vaelluskalavesiston koski- ja virtakoitus luoda yksi kattava maaritelma, jotta si-
aluilla eikéa vesialueilla, joissa kalastaminena voitaisiin hyddyntdd esitetyn lain useissa
on muun sddnnoksen nojalla kielletty. Pilkins&&doksissa tarkoittaen silla aina samoja ta-
tékilpailuja varten olisi saatava kalastusoihoja. Mahdolliset poikkeukset, joissa jokin
keuden haltijan lupa. maaritelman piiriin kuuluva taho ei kuiten-
7) Viehetta ei varsinaisesti ole maaritelty kaan kuuluisi sééntelyn kohderyhmaan, tuli-
nykyisessa kalastuslaissa. Lain 88 §:ssa tagivat laissa siten mainittaviksi erikseen. Ter-
koitetun onkimisen maéaarittelyn yhteydessanilla tarkoitettaisiin:
vieheiksi on tosin lueteltu pilkki, uistin, per- a) yhteisen vesialueen osakaskuntaa;
ho tai muu keinotekoinen laite. Jatkossakin b) yksityisen vesialueen omistajaa;
vieheella tarkoitettaisiin keinotekoisesti val- c¢) kiinteistonmuodostamislain (554/1995)
mistettua uistinta, vaappua, pilkkid, perhoa? 8:ssa tarkoitetun sellaisen kiinteiston omis-
jigia tai niihin rinnastettavaa koukuilla varus-tajaa, jolle kuuluu erityisend yksityisena
tettua houkutinta, joka liikkeelldan, varilladnetuutena kalastusoikeus toisen omistamalla
tai muodollaan houkuttaa kalaa iskem&an. vesialueella, tai osuus sellaiseen useammalle
8) Viehekalastuksekasite ei muuttuisi ny- kiinteistolle kuuluvaan erityiseen etuuteen,
kyisesta. Viehekalastuksessa saisi edellegohon siséltyy kalastusoikeus toisen omista-
kayttaa kerrallaan yhta vapaa ja viehetta kanalla vesialueella;
lastajaa kohden. Vetouistelussa saisi liséksid) kalastusrasitteeseen tai muuhun oikeus-
kayttaa yhta painoviehettd. Viehekalastustperusteeseen perustuen kalastusoikeutta hal-
ei saisi harjoittaa vaelluskalavesiston koskilinnoivaa luonnollista tai oikeushenkil6a tai;
ja virta-aluilla eika vesialueilla, joissa kalas- e) kalastusoikeutta omistajaa kuulematta
taminen on muun saannoksen nojalla kiellesiirrettavissa olevaan vuokrasopimukseen pe-
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rustuen hallinnoivaa luonnollista tai oikeuskoituksessa tai jossa pyydetyt kalat tai osa
henkil6a. niistd myydaan. Termi otettaisiin kayttoon

Kalastusoikeuden haltijoina ei siten pidetnykyisessa laissa kaytetyn ammattikalastus -
taisi kalastukseen oikeuttavan erillisen luvamermin sijasta. Uusi kasite on yhtenevainen
haltijoita. Euroopan unionin lainsdadannossa kaytetyn

11) Osakaskunta&oskeva 4 §:n 12 kohta terminologian kanssa ja yksinkertaistaa unio-
olisi merkityssisélloltdan yhtenevédinen ny-nin sdantelyn toimeenpanemista kansalliseen
kyisen kalastuslain 3 §:n kanssa. Osakaskutainsaadantoon. Kalastusopastoimintaa ei pi-
nalla tarkoitettaisiin yhteisen kalavedendettaisi kaupallisena kalastuksena, vaikka se
osakkaiden muodostamaa yhteisaluelaionkin kalastukseen liittyvaa elinkeinotoimin-
(758/1989) 3 §:ssé tarkoitettua osakaskuntaaa.

12) Kayttd- ja hoitosuunnitelmalldarkoi- 18) Kaupallisen kalastajarkasite olisi yh-
tettaisiin kalavarojen kayton ja hoidon alu-denmukainen kaupallisen kalastuksen kasit-
eelliseksi jarjestamiseksi laadittavaa suunnteen kanssa ja Euroopan unionin lainsdadan-
telmaa. Suunnitelman nykyista paremmimon kasitteiston kanssa. Kaupallisella kalas-
saannelty laadintaprosessi, sen sisaltovaatgjalla tarkoitettaisiin luonnollista henkil6a
musten entista tarkempi maarittely seka seai oikeushenkildd, joka on merkitty kaupalli-
noudattamisen aktiivisempi valvonta kuitensen kalastustoiminnan harjoittajista pidetta-
kin parantaisivat suunnitelmien sisalt6a ja livaan rekisteriin. Rekisteriin merkitsemisesta
saisivat niiden tosiasiallista vaikuttavuutta. ja merkitsemisen edellytyksistd saadettaisiin

13) Pyydysyksikkoéarvad?yydykset ja kalas- kalastuslaissa erikseen.
tustavat ovat saaliin maaran ja laadun kannal-19) Vapaa-ajankalastuksenapidettaisiin
ta tehokkuudeltaan erilaisia. Taman vuokdiissa virkistyskalastusta seka kotitarvekalas-
on tarpeen maaritella erilaisille pyydyksilletusta. Kaytdnndssa vapaa-ajan kalastusta olisi
ja kalastustavoille pyydysyksikkdarvot, joi-siten kaikki muu kuin kaupallinen kalastus.
den perusteella voidaan laskea kunkin kaladNykyisen kalastuslain tavoin kotitarvekalas-
tusoikeuden haltijan kalastusoikeuteen sisatuksena pidettéisiin kalastusta, jonka saalis
tyva pyydysyksikkomaara. kaytetdaan kalastajan taloudessa ja silla on

14) Kiinteiston pyydysyksikkdmaarallataman toimeentulon kannalta merkitysta.
osoitettaisiin kiinteistolle kuuluvan kalastus-Virkistyskalastuksena pidettaisiin kalastusta,
oikeuden laajuus eli se, montako pyydysykjonka saalis kaytetaan kalastajan taloudessa
sikkda kalastusoikeuden haltijalla voi oikeusmutta sill& ei ole toimeentulon kannalta mer-
tensa perusteilla enintdan olla kaytossadkitysta.
samanaikaisesti. 20) Kotiutusistutuksellaarkoitettaisiin sel-

15) Seisovan pyydyksekasite olisi yh- laisen kala- tai rapulajin tai niiden kannan is-
denmukainen nykyisen kalastusasetuksen tGttamista vesialueelle, jota siella ei ennes-
§:aan sisaltyvan vastaavan kasitteen kansgéén ole. Mainituntyyppisia istutuksia koski-
Silla tarkoitettaisiin paikalleen pyyntiin las-en on saantelyd nykyisen kalastuslain
kettua kalanpyydystd, kuten verkkoa, pit-121 8:ssd. Istutustoiminnan ja sen saantelyn
kdasiimaa ja muuta koukkupyydystd, rysaédyksinkertaistamiseksi erityyppiset istutukset
katiskaa ja muuta sulkupyydysta. Maaritelolisikin tarpeellista erottaa toisistaan myos
man lopusta poistettaisiin maininta siita, ettekasitteiden avulla.
seisova pyydys ole kiintea. Kiintedn pyydyk- 21) Erityisperusteisilla kalastusetuuksilla
sen itsendinen maaritelma sisaltyy lakiin jdarkoitettaisiin sellaisia kiinteistonmuodos-
maaritelman mukaiset pyydykset ovat aingamislain 2 §:n 1 kohdassa tarkoitettuja kiin-
ensisijaisesti kiinteita pyydyksia. teistoon kuuluvia yhteisia tai yksityisia eri-

16) Kiintealla pyydyksellatarkoitettaisiin tyisia etuuksia, jotka oikeuttavat kiinteiston
patoa ja muuta kalastukseen tarkoitettua pymistajan kalastamaan muutoin kuin vesialu-
syvéisluonteista rakennelmaa ja kasite olisen omistuksen tai osakkuuden perusteella
yhdenmukainen nykyisen lain kanssa. toisen omistamalla vesialueella (erityinen ka-

17) Kaupallisena kalastuksenpidettaisiin lastusetuusalue) taikka kayttamaan erillista
toimintaa, jossa kalaa pyydetdaan myyntitarkalastuspaikkaa, kuten lohi- tai siikapatoa
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taikka naihin verrattavaa kalapatopaikkaa, Osakaskuntien ja muiden vesialueen omis-
kulkutuspaikkaa, verkkopaikkaa tai muutdajien asema ja rooli sailyisivéat siten ehdote-
naihin verrattavaa kalastukseen kaytettavaassa laissa paaosin ennallaan. Kalastusoi-
vesiston kohtaa (erityinen kalastuspaikka)keutensa nojalla omistajalla olisi edelleen oi-
Erityisperusteisten kalastusoikeuksien voikeus maarata kalastuksesta vesialueellaan
massaoloa koskeva perussddnnds on nykynruun muassa myontamalla kalastuslupia,
sen kalastuslain 13 §:ssé. Laissa ei kuitemsettamalla ehtoja (esimerkiksi saaliin rapor-
kaan ole aiemmin otettu kantaa erityisperudeinti) ja rajoituksia (esimerkiksi silmako-
teisten kalastusoikeuksien sisaltoéon, vesiallkosaantely verkkokalastuksessa, alamitat)
een omistajan kalastusoikeuksien valiseemyontdmansa luvan nojalla tapahtuvalle ka-
suhteeseen eika erityisperusteisten oikeukdastukselle sekd perimalla maksun myonta-
en haltijoiden oikeuksiin ja velvollisuuksiin mistaan luvista.
osallistua kalaveden hoitoon. Mainittujen Vesialueen omistus perustuu padsaantoi-
seikkojen sdantelyn mahdollistamiseksi kasesti yhteisaluelain 3 8:ssd tarkoitetun use-
lastuslaissa otettaisiin kayttoon kiinteistdjerammalle kiinteistdlle kuuluvaa aluetta hallin-
erityisperusteisten kalastusoikeuksien, erityinoivan osakaskunnan osakkuuteen. Osakas-
sen kalastusetuusalueen seka erityisen kaldamnta vastaa yhteisaluelain mukaisesti yhtei-
tuspaikan kasitteet. sen alueen tai yhteisen erityisen etuuden hal-
22) kalastussaannéll&Suomen ja Ruotsin linnosta ja aluetta tai etuutta koskevien mui-
seka Suomen ja Norjan kahdenvélisiin rajaden asioiden hoidosta. Pykéalan 3 momentissa
jokisopimuksiin kuuluvia kalastussaantoja. vahvistettaisiin  osakaskunnan toimivalta
my0s kalastusasioiden osalta sdatamalla yh-
teisen vesialueen osakkaalle oikeus kalastaa
2 luku. Kalastusoikeus ja erityiset ka- vesialueella siten kuin yhteisen vesialueen
lastukseen oikeuttavat luvat osakaskunta paattaa.
Pykalan kolmanteen momenttiin siirrettai-
5 8. Vesialueen omistukseen perustuva kasiin sellaisenaan nykyisen kalastuslain 5 §:n
lastusoikeus Kalastusoikeusjarjestelméan pe-maininta siita, etta vesialueen rajan ulkopuo-
rustana, kuten nykyisessédkin kalastuslaisskella olevalla tulva-alueella, kun se on veden
olisi vesialueen omistukseen perustuva kalapeittdma, kalastusoikeus kuuluu vesialueen
tusoikeus. Asialliselta sisalloltaan saannosmistajalle. Tulva-alueella tarkoitettaisiin ve-
vastaisi siten nykyisen kalastuslain 5 §:a&ilain 2 luvun 3 8:n 2 momentissa tarkoitet-
jonka mukaan oikeus harjoittaa kalastusta jaua vesialueen rajan ulkopuolella olevaa alu-
maarata siitd kuuluu vesialueen omistajallegtta silloin, kun se on veden peittdma.
jollei tata oikeutta ole luovutettu toiselle tai 6 8. Erityisperusteiset kalastusetuudet.
jollei kalastuslaissa muuta saadeta. Paasaantoisesti kalastusoikeus kuuluu kalas-
Vesialueen omistajalle kuuluva kalastusoituslain 5 §:n mukaisesti sen kiinteiston omis-
keus olisi sisélloltéan ja laajuudeltaan ehdadajalle, jonka alueella vesialue on, tai jos ky-
tetun lain mukaan sen tyyppinen kuin mikseymys on yhteisesta vesialueesta sen osakas-
se kalastuslain jarjestelman kautta muotowkiinteistdjen omistajille. Tasta padsaannosta
tuu. Omistajan oikeutta kalastaa ja maaratavat kuitenkin poikkeuksena kiinteistojen
kalastuksesta on nykyisessakin kalastuslaissaityisperusteiset kalastusetuudet. Erityispe-
eri tavoin rajoitettu (muun muassa yleiskalasrusteisilla  kalastusetuuksilla  tarkoitetaan
tusoikeuksien kautta) ja lakiin sisltyy useitanuulle kuin vesialueen omistajalle kuuluvaa
saannoksia, joiden nojalla kalastusoikeudekalastusoikeutta, joka useimmiten liittyy tie-
tosiasiallista sisaltdd voidaan edelleen mudyn toisen kiinteistén omistukseen.
kata kaytannossa tilanteissa, joissa omaisuu-Kiinteistdlla voi olla ylimuistoisen nautin-
densuojaa nauttivan kalastusoikeuden rajoitran perusteella tai muulla perusteella lailli-
taminen on valttamatonta ja perusoikeuksiesesti saatu erityinen etuus kalastuspaikkaan
yleisten rajoittamisedellytysten ndkdkulmastdai kalastukseen toiselle kuuluvalla vesialu-
mahdollista. eella. Tavallisesti tallainen kalastusetuus
kohdistuu toisen kylan yhteiseen vesialuee-
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seen tai valtion omistamaan vesialueeseetai oikeuksien laajuutta myéhemmin selvitet-
Poikkeustapauksissa tallainen kalastusetutidessa méaaritelty.
voi kohdistua myés oman vesioikeudellisen 7 8. Yleiskalastusoikeudeykyisen kalas-
kylan tai lohkokunnan vesialueeseen. Tallaituslain mukainen yleinen oikeus onkimiseen
sia poikkeustilanteita esiintyy lahinna Yla-ja pilkkimiseen sailytettaisiin ehdotettavassa
Lapin alueella. Tallin kysymys on yleensdaissa p&dosin ennallaan. Tata koskeva saan-
talolle sen perustamisen yhteydessa annetustas sisaltyisi lain 7 8:n 1 momenttiin. Saan-
oikeudesta kalastuspaikkaan tai oikeudestadksessa maksuttomien (jokamiehen oikeuk-
kalastaa tietylla vesialueella. sia luonteeltaan lahella olevien) yleiskalas-
Edella tarkoitettu erityinen etuus kalastustusoikeuksien joukkoon lisattaisiin kuitenkin
paikkaan tai kalastukseen toiselle kuuluvall@ikeus kalastaa silakkaa yhdella vavalla sii-
vesialueella voi kuulua yhdelle olemassanaan kiinnitetylla pystysuunnassa liikutelta-
olevalle kiinteistolle tai se voi olla useallevilla koukuilla eli niin sanotulla silakkalitkal-
kiinteistdlle yhteinen. Tallaiset kalastusoi-la kalastaminen. Mainittu kalastustapa on
keudet ovat kiinteistbnmuodostamislain 2 8:tuonteeltaan ja pyydystystehokkuudeltaan
1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja kiinteisniin lahella tavanomaista ongintaa, etta sen-
ton ulottuvuuteen kuuluvia yhteisia tai yksi-lisédminen maksuttomien yleiskalastusoike-
tyisia erityisia etuuksia, jotka oikeuttavat asiuksien joukkoon ei tosiasiallisesti lisdd kala-
anomaisen kiinteiston omistajan kalastamaakantoihin kohdistuvaa kalastusrasitusta, eika
muutoin kuin vesialueen omistuksen tamaksuttomien yleiskalastusoikeuksien vesi-
osakkuuden perusteella toisen omistamallalueen omistajalle tai kalastusoikeuden halti-
vesialueella (erityinen kalastusetuusalugjplle aiheuttamaa haittaa.
taikka kayttamaan erillista kalastuspaikkaa, Pykéalan 2 momentissa saadettaisiin oikeu-
kuten lohi-, siika- tai muuta sellaisessa kaladesta harjoittaa lain 4 §:n 8 kohdassa tarkoi-
tuksessa kaytettdvad patopaikkaa, kulkutusettua viehekalastusta yleiskalastusoikeuksiin
paikkaa, verkkopaikkaa tahi muuta ndaihirperustuen ilman kalastukseen paasaantoisesti
verrattavaa kalastuksessa kaytettdvaa veststvittavaa kalastusoikeuden haltijan lupaa.
ton kohtaa (erityinen kalastuspaikka). Viehekalastusoikeus liittyisi lain 79 8:ssa
Kalastusoikeus erityiselld kalastusetuusaluarkoitetun kalastonhoitomaksun maksami-
eella tai kalastuspaikalla voi olla rajoitettuseen. Jokainen maksun maksanut 18 vuotta
esimerkiksi pyydysten suhteen, kalalajin suhtdyttényt olisi oikeutettu harjoittamaan vie-
teen, tiettyyn vuodenaikaan taikka muulla tahekalastusta. Maksuvelvollisuus ei kuiten-
voin. Erityisperusteiset oikeudet eivat sisdll&aan koskisi sellaisia henkilditd, jotka kalas-
oikeutta vesialueen muunlaiseen kayttéoriusta harjoittaessaan eivat ole tayttaneet
vaan ainoastaan oikeuden kayttdd aluetteB:aa vuotta tai ovat 65 vuotta taytténeita.
maarétyn tyyppiseen kalastukseen. Pykaldn 3 momentissa rajattaisiin 1 ja 2
Voimassa olevassa laissa erityisperusteislmomentissa sdadettyjd yleiskalastusoikeuk-
kalastusetuuksia ei ole pyritty maarittelesia. Sen mukaan kyseiset oikeudet eivat ole
maan, eikd niiden suhteesta vesialueen omigeimassa vaelluskalavesisttjen koski- ja vir-
tukseen perustuvaan kalastusoikeuteen ole-alueilla eivatkd muillakaan sellaisilla alu-
erillista saantelya. Oikeuksien maarittelemateilla, joilla kalastaminen on muun saannok-
tomyys ja erityisesti niiden oikeusvaikutustersen nojalla kielletty. Muulla séannoksella vii-
saantelemattomyys suhteessa vesialuegataan erityisesti esityksen 54 §:4an, jonka
omistukseen perustuvaan kalastusoikeuteenukaan ELY-keskuksella on toimivalta ra-
ovat kalastuslain tulkintakaytdnnossa osoitoittaa tai kieltdd kokonaan yleiskalastusoi-
tautuneet ongelmallisiksi. Mainituista syistékeuksien nojalla kalastaminen maaratylla ve-
kalastuslain 4 8:8an lisattaisiin sadnnds, jossaalueella tiettyjen kyseissa pykalassa saadet-
erityisperusteiset kalastusetuudet maaritetyjen tarkoitusten turvaamiseksi. Liséksi on
laan ja lain 6 §:4an sisaltyisi perussaantod sihuomattava, etté rajajoissa (Tornionjoki, Te-
ta, ettd erityisperusteiset kalastusetuudet ovabjoki ja Naatamojoki) sovelletaan 3 8:n
voimassa suhteessa kaikkiin sivullis-tahoihinmukaan ensisijaisesti kahdenvalisia valtioso-
sellaisina, kuin ne on oikeutta perustettaesgamuksia ja kalastuslakia vain, jos valtioso-
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pimuksissa ei ole toisin saadetty. Valtiosolain 6 §:4an verrattuna saannoksesta poistet-
pimukset ovat erityislakeja suhteessa kalagaisiin vakinaisen Suomessa asumisen edelly-
tuslakiin. Suomen ja Norjan Tenojoen kalastys. Meren yleisvesialuetta ja talousvydhy-
tussadantod koskevan sopimuksen 5 artiklaskattd koskeva kalastusoikeus sdilyisi siten
on sopimusaluetta koskeva maarays kalapaaosin ennallaan, mutta muilta kuin kaupal-
tukseen oikeuttavasta kalastuskortista. Nailisilta kalastajilta rajattaisiin  sddnndksessa
ollen esitetyn lain 7 8:n 2 momentissa tarkoipois mahdollisuus harjoittaa alueilla kaupal-
tettu viehekalastusoikeus ei olisi voimasséista kalastusta. Sdannodkseen liséksi kirjoitet-
kyseisen rajajokisopimuksen soveltamisalutaisiin selvyyden vuoksi auki vaatimus siita,
eella. Suomen ja Ruotsin vélisen rajajokisoettd myds yleisvesialueita koskee velvolli-
pimuksen kalastussdannon 22 8:n mukaasuus lain 79 8:ssa tarkoitetun kalastonhoito-
kansallista kalastuslainsdadanttd sovelletaamaksun suorittamiseen. Samassa momentissa
niiltd osin, kuin sopimuksessa ei ole asiastsaadettaisiin lisdksi Suomeen rekistergitynei-
erityismaarayksia. Vaikka kyseisen rajajoki-den kaupallisten kalastajien oikeudesta har-
sopimuksen kalastussdadnndssd on maargg#itaa kaupallista kalastusta yleisvesialueilla
(17 8), jonka nojalla voidaan sopia yhteisesténeressa seké Suomen talousvyohykkeella.
kalastuslupajarjestelmasta, ei sopimuksessaPohjoismaiden kansalaisille nykyisen ka-
ole saadetty viehekalastukseen tarvittavastastuslain 6 §:n 1 momentin mukaan kuulu-
erityisesta luvasta kalastuslaista poikkeavastian yleisvesialueita koskevan kalastusoikeu-
Tasté johtuen kalastuslain 7 8:n 2 momentisden todetaan jo mainitun lain perusteluissa
sa saadetty viehekalastusoikeus olisi voimaglevan |ahinna periaatteellista merkitysta
sa Tornionjoella lahtdkohtaisesti muuallaomaava. Oikeus esitetdankin  selvyyden
kuin koski- ja virta-alueilla. Viehekalastuk- vuoksi poistettavaksi kalastuslain jarjestel-
sessa tulisi kuitenkin noudattaa lisdksi kalagnasta.
tussddnnossa olevia maarayksia sallitusta lo-Saanndksen 2 momentissa todettaisiin Eu-
hen ja taimenen vapakalastus-ajasta ja saali@opan unionin yhteisen kalastuspolitiikan
kiintidista. saannoksissa jasenvaltioihin rekisteroidyille
8 8. Kalastus talousvyohykkeella ja yleisil-kalastusaluksille maariteltyjen kalastusoike-
la vesialueilla. Pykalaan olisi yhdistetty ny- uksien olevan voimassa Suomen aluevesilla
kyisen kalastuslain 6 ja 7 8:n asiallinen sisélja talousvydhykkeelld. Mainituilla saannok-
t0. Pykalassa saadettaisiin oikeudesta kalasila tarkoitetaan yhteisesta kalastuspolitii-
taa Suomen talousvydhykkeella seka yleisekasta annetun asetuksen 1380/2013 artiklassa
la vesialueella meressa ja sisavesilla. Yleisi& olevia saannoksid unionin kalastusalusten
vesialueita koskeva perussaantely sisaltyyhtalaisesta paasystd unionin vesille. Yhta-
valirajasta vedessd annettuun lakiiddista paasya on kuitenkin rajoitettu siten, et-
(31/1902) seka oikeudesta yleisiin vesialueitéd paasy kalastamaan kiintioityja kalakantoja
siin annettuun lakiin (204/1966). Mainittujenedellyttaa, ettéd aluksen lippuvaltiolla on ky-
saannosten mukaisesti yleisia vesialueita ovaeista kalakantaa koskeva kiinti6. Paasy ran-
kylanrajojen ulkopuoliset vesialueet Suomemikon laheisille vesille 12 merimailin sisa-
aluevesilla seka sellaisilla jarvien selkavesillpuolelle laskettuna perusviivasta on liséksi
joiden pituus ja leveys ovat vahintddn kahvuoteen 2022 saakka rajoitettu asetuksen liit-
deksan kilometrid. Sisavesilla tallaisia vesiteessa 1 padasiassa niihin jasenvaltioihin,
alueita sijaitsee Hoytidisessa, Inarijarvessjotka ovat toistensa naapurimaita. Nain ollen
Koitereessa, Lappajarvessd, Orivedessd, Oesim. Ruotsin kalastusaluksilla on oikeus ka-
lujarvessda, Puruvedessa, Pyhaselassa sd#tstaa Ruotsin kiintiosta silakkaa my6s Suo-
Paijanteessa. Yleiset vesialueet pohjineemen talousvydhykkeelld ja aluevesilla aina
ovat valtion omaisuutta. neljan merimailin paahan perusviivasta.
Pykalan 1 momentissa séadettaisiin jokaiSuomen kalastusaluksilla on vastaava oikeus
selle Euroopan talousalueeseen kuuluvan vaRuotsin talousvydhykkeella ja aluevesilla se-
tion kansalaiselle oikeus harjoittaa vapaakd muiden Itdmeren jasenvaltioiden talous-
ajankalastusta yleisilla vesialueilla meressiyohykkeilla.
sekd Suomen talousvythykkeella. Nykyisen
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Pykalan 3 momentin mukaan Metsahallitusakantojen hoidosta olisi siten yhtenevéinen
voisi kaupallisen kalastuksen harjoittamistanuiden vesialueiden kanssa.
varten vuokrata kaupalliselle kalastajalle 9 8.Valtion yksityiset kalastukseRykalas-
yleisella vesialueella meressa tai Suomen tada saadettaisiin voimassa olevan lain 12 §:4a
lousvybhykkeella olevan lohen tai taimenerasiallisesti vastaavasti siita, etta valtion yksi-
pyyntipaikan. Momentissa rajattaisiin lisdksityiset kalastukset pysytetddn valtiolla siella,
sen nojalla vuokratut alueet kokonaisuudegnissd ne vanhastaan ovat olleet ja ovat edel-
saanl momentissa tarkoitettujen yleiskaladeen hallinnassa. Pykaldan 1 momentissa saa-
tusoikeuksien seké kaupallisille kalastajilledettaisiin liséksi, ettd valtion yksityisten ka-
annettavien yleisten oikeuksien ulkopuolellelastusten kayttamisesta paattaa Metsahallitus.
Vuokraoikeuteen perustuva kalastus olisi sidarjestely olisi yhdenmukainen sen kanssa,
ten vuokra-alueella 1 momentissa tarkoitetutttd Metsahallitus toimisi kalastuslain jarjes-
yleiskalastusoikeudet poissulkevaa. telmassa yleisesti valtion yksityisten vesien

Nykyisen kalastuslain 7 8:n mukaan jarvisseka yleisten vesialueiden osalta kalastusoi-
sa olevilla yleisvesialueilla on jokaisellakeuden haltijan tavoin ja kayttaisi sita koske-
kunnassa muutoin kuin tilapaisesti asuvallaaa maaraysvaltaa.
oikeus harjoittaa koukkukalastusta. Muusta Pykdlan 2 momentissa maa- ja metsatalo-
kalastuksesta paattaminen on kuulunut kalassministeriolle annettaisiin valtuus saataa
tusalueelle, joka on lisdksi saanut perid kohasetuksella tarkemmin valtion yksityisten ka-
tuullisen maksun (valtion) yleisvesialueillelastusten kaytostd. Kalastuksista tarkemmin
myontamistadn kalastusluvista. Edella maisdadettdessa tulisi erityisesti ottaa huomioon
nittu koukkukalastusoikeus on vanha, Suokaupallisten kalastajien ryhméaéan | kuuluvien
men lainsdadantéon vuoden 1865 kalastukalastajien edut. Tama on tarpeen, silla valti-
saannossa tullut oikeus, joka kaytdnndssa am yksityisiin kalastuksiin kohdistuvat kalas-
jaanne vesien aiemmasta yhteiskaytosta. Samsluvat ovat esimerkiksi erds kaupallisten
eraana perustana on ollut kuntalaisten malkalastajien tarkeimmistad luvansaantimahdol-
dollisuus hyddyntaa vyleisvesien kalakantojdisuuksista ja tarked perusta paatoimisen
toimeentulonsa ja elantonsa turvaamisekselinkeinotoiminnan harjoittamiselle.
Kyseinen oikeus esitetdankin poistettavaksi 10 8. Oikeus Yla-Lapin kalastuslupaan.
perusteeltaan vanhentuneena. Liséksi esittain 10 8:n 1 momentissa saadettaisiin hen-
taan, ettd kalastusoikeudesta ja kalastusluvikidille, joiden kotikuntalain (201/1994)
ta yleisilla vesialueilla paattaisi valtion edus2 §8:n mukainen kotikunta on Enontekio, Ina-
tajana Metséhallitus, jonka hallinnassa yleiri, tai Utsjoki, oikeus saada korvauksetta lupa
set vesialueet olisivat jatkossa myos kaladiarjoittaa kalastusta kyseisten kuntien alueil-
tuksen osalta. Kyseessa olisi puhtaasti teknlia sijaitsevilla valtiolle kuuluvilla vesialueil-
nen muutos viranomaisten tehtavdjaon sela. Oikeutta Yla-Lapin kalastuslupaan koske-
keyttamiseksi ja asiakaspalvelun parantamira sddnnds vastaisi sisall6ltddn padosin voi-
seksi. Lupien myontotehtavdd hoidettaisiimmassa olevan lain 12 §:n mukaista kolmen
jatkossakin maa- ja metsatalousministeriopohjoisimman kunnan asukkaiden oikeutta
tulosohjauksessa. Kuitenkin 7 8:ssé tarkoitesaada lupa kalastukseen valtion vesialueilla.
tujen yleiskalastusoikeuksien mahdollisista/oimassa olevan kalastuslain 12 §:4&n sisal-
rajoituksista yleisilla vesialueilla paattaisityvdn kolmen pohjoisimman kunnan asuk-
ELY-keskus 54 §:n mukaisesti. kaiden oikeuden saada mainittuja kuntia kos-

Kalastuksesta paattdessaén ja kalastuslutava kalastuslupa on esitetty perustuvan |ah-
yleisvesialueille myontaessaan Metsahallitbkohtaisesti vanhojen lapinkylien oikeuk-
tuksen olisi varmistettava, etta kalastus- jaiin, ja sen laajuutta on perusteltu kalastuk-
lupakaytannét alueella ovat luonteeltaan seken kuulumisella saamelaiseen elamanmuo-
laisia, ettd alueen kalavarojen kayttéa ja hotoon ilman asuinpaikkaan kuuluvia rajoituk-
toa koskevien valtakunnallisten ja alueellissia. Mainitut lapinkylien oikeudet ovat histo-
ten suunnitelmien toteuttaminen niiden tariallisesti kuitenkin tyypillisesti koskeneet
voitteiden mukaisesti ei vaarannu. Valtiorvain oman lapinkylan aluetta, eiké toisten la-
huolehtimisvelvollisuus yleisvesialueiden ka-pinkylien alueille laajennettuja kalastusoike-
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uksia tunneta. Lisaksi 12 §:n mukainen ka- Pykdldan 1 momentissa kalastusoikeuden
lastusoikeus on aiemminkin liittynyt asuin-vuokraamiseen oikeutetuiksi maéaariteltaisiin
kuntaan, eika sen saamisen edellytyksena dtaikki sellaiset tahot, joita lain 4 8:n 1 mo-
ollut saamelaisuus. Oikeuden nykyistda laamentin 10 kohdan mukaisesti voitaisiin pitaa
juutta ei siten yksiselitteisesti voida perustelkalastusoikeuden haltijoina. Kaikilla saéan-
la lapinkylien oikeuksilla tai esimerkiksi noksess& mainituilla tahoilla voidaan katsoa
saamelaisella, kiinteddn kotipaikkaan perusslevan vesialueen omistajalle kuuluvaan ka-
tumattomalla elaméntavalla. lastusoikeuteen verrattavissa oleva oikeus ka-

Kalavesilla on kuitenkin perinteisesti ollutlastukseen, ja sen perusteella myds oikeus
erityisen keskeinen merkitys pohjoisimpienvuokrata oma kalastusoikeutensa eteenpain.
kuntien asukkaille. Alueella kdydyissé rajan- Kalastusoikeuden vuokrasopimuksilta edel-
kayntitoimituksissa valtaosa vesialueista tullytettéisiin jatkossa kirjallista muotoa. Sopi-
valtion omistukseen ja omistajalle kuuluvamuksen muotovaatimus on niin sanottu ohje-
kalastusoikeus néilla alueilla kuuluu paaasisisaltdéinen vaatimus, jonka noudattamatta
assa valtiolle, eikd kuntien asukkaille omisjattamisesta ei seuraisi suoranaisia oikeus-
tukseen perustuvan kalastusoikeusjarjestelaikutuksia. Vaatimuksella pyritddn yhte-
man kautta ole katsottu tulleen riittavia kalaspaistamaan kalastusoikeuksien vuokrauskay-
tusmahdollisuuksia. Kotikuntaan perustuvamintdja sek& erottamaan kalastusoikeuden
oikeuden sailyttamista voidaan esitetyssa laauokraamista koskevat oikeustoimet nykyista
juudessa siten pitdéd perusteltuna. selkeammin muista kalastamiseen oikeutta-

Saannoksen 2 momentissa oikeus kalastula lupia koskevista oikeustoimista.
seen 1 momentissa tarkoitetun luvan nojalla S@anndéksen 2 momentissa saadettaisiin
rajattaisiin koskemaan vain muita kuin Tenovuokranantajan mahdollisuudesta purkaa
ja Naatamojoen vesistdn lohen- ja taimenewuokrasopimus. Purkamisen edellytyksina
nousualueita, Tuulomajoen ja Paatsjoen véeimisivat vuokralaisen puolella tapahtuvat
sistojen taimenen ja lohen vaellusalueitagdrkeiksi tai jatkuviksi luonnehdittavissa ole-
Tornio- ja Ounasjoen vesistojen lohen ja taivat sopimusrikkomukset seka tdrkea tai jat-
menen nousualueita. Mainituissa keskeisisdduva kalastuslain tai muun lainsdadannon
vaelluskalavesistoissa kalastus on jarjestettéiastainen toiminta. Purkamiseen oikeuttava-
va erityisesti vaelluskalojen kannat turvaavana toimintana voitaisiin pitdd esimerkiksi jat-
kestavan kayton mukaisesti. Liséksi osallkuvaa tahallista kalastamista vastoin voimas-
alueista kalastusta saannellaan rajajokia kosa olevia pyydysten kayttoa tai saalismaaria
kevissa valtiosopimuksissa, joiden mukaisedoskevia rajoituksia, toistuvaa lainvastaisen
ti kalastus on jarjestettava. Nailla alueillahdirion aiheuttamista kalastettaessa tai tois-
kuntalaisten kalastuslupa ei siten olisi voituvaa apajapaikan varaamista jattamalla pyy-
massa. dysmerkit veteen kalastuksen paatyttya.

11 8. Kalastusoikeuden vuokrau&alas- Pykalan 3 momentissa sdédettéisiin maa- ja
tusoikeuden vuokrauksena pidetdan vesialumetsatalousministerion valtuudesta saataa
een vuokraamista kalastusta varten, tai muasetuksella valtiolle kuuluvien vesialueiden
toin vastiketta vastaan tapahtuvaa oikeuderuokraamisesta kalastukseen.
luovuttamista tiettyyn kalastuspaikkaan tai 12 §. Osakaskunnan osakkaan myontdma
maaratyn kalalajin pyydystadmiseen tai maakalastuslupa. S&&nnds vastaisi sisalloltaan
ratynlaisen pyydyksen kayttamiseen. Kutemsiallisesti voimassa olevan lain 18 8:84, eik&
voimassa olevan lain jarjestelméssa, vuokrdain tulkintaa talté osin ole tarkoitus muuttaa.
na ei kuitenkaan pidettaisi erilaisia kalastusYhteisen vesialueen osakas voisi siten jat-
luvista suoritettavia lupamaksuja, jotka ovakossakin vastikkeetta tai vastiketta vastaan
luonteeltaan lahempana yksittaisia kalakarantaa toiselle luvan kayttda hanelle osakkaa-
nan hoitoon kaytettavaksi tarkoitettuja makna kuuluvaa kalastusoikeutta. Lupa Vvoisi
suja kuin kalastukseen liittyvdn oikeuderkoskea ainoastaan sellaista kalastusta, johon
luovuttamisesta maéardajaksi tai toistaiseksisakkaalla itselladn on omistuksensa perus-
perittavaa korvausta. teella oikeus. Osakas ei voisi luovuttaa toi-

selle laajempaa oikeutta kuin hanella itsel-
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l&&n on. Vuotta pidemmaksi ajaksi myontaden haltijoiden kanssa tehtavilla sopimuksil-
mistaan luvista osakkaan olisi ilmoitettavda. Téallaisia tilanteita saattaa kaytadnnossa
vesialueen osakaskunnalle. Vaatimuksellasiintyd esimerkiksi kalastusoikeuden halti-
pyritdén selkeyttdamédan osakaskunnan vegbiden sopimuksentekohaluttomuuden tai
alueen ja sitd koskevien kalastusoikeuksiepassiivisuuden vuoksi tai siita syysta, ettd
hallinnointia seka yksinkertaistamaan kalasemistajiin ei saada yhteytta. Erityisen ongel-
tuksenvalvontatilanteita. mallinen tilanne on vesialueilla, joilla kalava-
Selkeyden vuoksi laissa kaytettaisiin "ka+at kestaisivat niiden laajaperdisemman hyo-
lastusoikeuden vuokra" -termid ainoastaadyntamisen, mutta sopimustoiminnan ongel-
11 8:ssa tarkoitetuissa tapauksissa, joissmat estavét tarpeettomasti kaupallisen kalas-
vuokranantajana on kalastusoikeuden haltijguksen harjoittamisen. Esimerkiksi pieni
na oleva osakaskunta tai muu taho. Osakasiuuutaman hehtaarin vesialue keskeisella
kuntien vesialueilla nailla sopimuksilla rajoi- kaupalliseen kalastukseen soveltuvalla alu-
tetaan kaytadnnossa kaikkien osakaskunnaella voi kaytanndssa estaa koko alueen hyo-
osakkaiden tai heiltd luvan kalastusoikeudedyntamisen kaupalliseen kalastukseen. Koska
kayttoon saaneiden kalastajien kalastusoikéalastusoikeus on lahtdkohtaisesti vesialueen
utta. Osakaskunnan osakkaan antaessa vastinistajalle kuuluva omaisuudensuojaa naut-
ketta vastaan luvan kalastusoikeutensa hytiva etuus, on esitettdvan lupajarjestelman
dyntamiseen maéaréajaksi rajoittaa tAma vaimyvaksyttavyys perustuslain 15 8:n nako-
osakkaan omaa mahdollisuutta hytdyntaa k&ulmasta keskeinen kysymys.
lastusoikeuttaan, eika talla ole vaikutusta Ehdotettavan 13 §:n mukaisesti lupa voitai-
muiden osakkaiden oikeuksiin. Nama oikeusiin myéntaa vain, jos 1 momentissa saadetyt
denluovutukset tunnettaisiin lain jarjestelkaikki nelja luvan myodntamista koskevaa
masséa osakkaan myontadmina kalastuslupinaedellytysta tayttyvat. Lupa voitaisiin myon-
Saannbksen 2 momentissa asetettaisiin k&d enintddn viideksi vuodeksi kerrallaan.
lastusoikeuteensa liittyvan luvan myontavalld.uvan myontaminen on sidottu kalavarojen
osakkaalle velvollisuus huolehtia siita, etteikestavan tuoton varmistamiseen ja kaytto- ja
vat haneltd luvan saaneet kalastajat ylithoitosuunnitelman tavoitteiden toteuttami-
osakkaalle omistukseen perustuen kuuluvaseen. Lupia voidaan siten myontaa vain alu-
kalastusoikeuden maaraa. Kaytannossa vaeille, joiden kalakannat kestavat niiden ta-
timus asettaisi osakkaalle velvollisuuderoudellisen hyddyntamisen ja jotka on kéyt-
huolehtia siitd, ettd luvansaajat ovat tietoisigd- ja hoitosuunnitelmassa maaritelty tédhan
osakkaan heille myontdman kalastusluvatarkoitukseen hyvin soveltuviksi. Vesialueen
laajuudesta seka niistd mahdollisista kalagmistajat voisivat kayttd- ja hoitosuunnitel-
tusoikeuden rajoituksista, jotka lupa-alueellanaprosessiin osallistumalla vaikuttaa omalta
ovat voimassa. Vaatimuksella pyrittaisiinosaltaan kaupalliseen kalastukseen soveltuvi-
varmistamaan osakkaiden yhdenvertaisuudemm alueiden maarittdmiseen.
sekad kalastuksen kestavyyden mahdollisim- Kaupallisen kalastajan olisi liséksi ennen
man hyva toteutuminen kalastuslupia myoni3 8:n mukaisen luvan hakemista pyrittava
nettaessa. saamaan aikaan vapaaehtoinen sopimus ka-
13 8. Alueellinen lupa kaupallisen kalas- lastusoikeuden kéyttamisesta kalastusoikeu-
tuksen harjoittamiseenKalastuksen kesta- den haltijoiden kanssa. Jos ep&onnistuminen
vyyden turvaamisen ohella lainuudistuksesopimuksen tekemisessa johtuu esimerkiksi
eraana keskeisend tavoitteena on parantaaikeudesta selvittdd vesialueen omistajien
kaupallisen kalastuksen toimintaedellytyksidg/hteystietoja, olisi kaupallisen kalastajan
ja helpottaa kaupallisten kalastajien mahdolpyydettava kalatalousalueelta apua yhteystie-
lisuuksia harjoittaa elinkeinoaan seka lisatéojen selvittdmiseen ja omistajien tavoittami-
kotimaisen kalan tarjontaa niin kauppoihinseen sopimustarjouksen tekemista varten.
kuin jalostustoimintaankin. Téassa tarkoituk- Mahdollista lupaa myontdessédén viran-
sessa saadettaisiin  kaupallisille kalastajillemaisen tulisi liséksi harkita, olisiko lupaha-
mahdollisuus paasta vesille myods sellaisisdemuksessa esitetty kalastus mahdollista il-
tilanteissa, joissa se ei onnistu kalastusoikeunan, etta siitd aiheutuu merkittavaa haittaa
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vesialuetta ympardivien rantojen omistajillemaisistd vesialueen omistajiin suunnatuista
tai vesialueen muulle kaytolle. Muuna kaytyhteydenotoista elinkeino-, likenne- ja ym-
tona tassa yhteydessa pidettaisiin esimerkikpiéristokeskuksen myontdmaan lupaan voi jo
alueella jo harjoitettavaa kaupallista kalastustsessaan muodostua niin pitkaksi, etta muu-
ta, joka tapahtuu kalastusoikeuden haltijalttoksenhaulle annettava paatdksen taytan-
saatuun lupaan perustuen. téonpanoa lykkaava vaikutus saattaisi erityi-
Pykaldssa esitetty lupajarjestelmd on tarsesti yritystoimintaa perustettaessa osoittau-
koitettu kaytettdvéaksi tilanteissa, joissa lutua luvansaajan kannalta kohtuuttomaksi ra-
vansaanti kaupalliseen kalastukseen on estyitteeksi.
nyt, mutta kaupallisen kalastuksen lisaami- Lupamenettelyssa noudatettaisiin  muun
nen alueella olisi kaikki ndkékohdat huomi-muassa hallintolain kuulemista, asian selvit-
oiden mahdollista ja kayttd- ja hoitosuunnitdmista sekd paatoksen tiedoksiantoa koske-
telman tavoitteiden mukaista. Lupajarjestelvia menettelysdanttja, joka osaltaan varmis-
malla ei perustettaisi kaupallisille kalastajilletaisi kalastusoikeuden haltijoiden, kalatalo-
uutta, omistajan luvalle vaihtoehtoista jarjesusalueiden ja muiden mahdollisten asian-
telmaa, jolla vaikutettaisiin kalastusoikeuderosaisten oikeusturvan toteutumisen.
haltijoilta luvan saaneiden kalastajien kalas- 14 §.Kaupallisesta kalastuksesta kalastus-
tusmahdollisuuksia heikentden, vaan tallaieikeuden haltijoille maksettava korvaus.
nen merkittava heikentdminen olisi tulkittavaKaupallisen  kalastuksen harjoittamiseen
1 momentin 4 kohdassa tarkoitetuksi merkit13 §:n nojalla myénnettava lupa olisi tarkoi-
tavaksi haitaksi alueen muulle kaytolle. tettu kaytanndssa viimesijaiseksi keinoksi
Pykalan 2 momentissa esitetddn saaddettiilanteissa, joissa kaupallisen kalastuksen
vaksi niistd seikoista, joista ELY-keskukserharjoittamiseen tarvittavaa kalastusoikeutta
on maarattava lupaan liitettavissd ehdoissai olisi mahdollista saada vapaaehtoisen so-
Ehtojen maaraamisella luvanmukainen kalagpimisen kautta. Luvan myontamiselle asete-
tus rajataan yksityiskohtaisesti maaritteletuilla tarkoilla edellytyksilla varmistettaisiin,
malla luvan alueellinen laajuus, sallitut ka-etta luvan mydntdminen on mahdollista vain
lanpyydykset, kalastettavat kalalajit, sallituttilanteissa, joissa elinkeinonharjoittamisen ja
kalastusajankohdat sekad tarvittaessa luvdmlakantojen kestavan hyddyntamisen intres-
mukaisen kalastuksen sallittu enimmaissaait ovat riittdvan voimakkaat suhteessa kalas-
lis. Lupaehdoilla pyritaan varmistamaan alutusoikeuden haltijalle kuuluvan kalastusoi-
een kalastuksen ekologisen kestavyyden sd&euden nauttimaan perustuslain 15 8:n mu-
lymisen lisdksi se, ettei kalastuksesta aihelkaiseen omaisuudensuojaan.
tuisi 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettua Omaisuuden kayttémahdollisuuksien ra-
merkittavaa haittaa. joittumisen vuoksi kalastusoikeuden haltija
Saannoksen 3 momentissa asetettaisiin etlisi lisaksi oikeutettu saamaan rahallisen
dottomaksi luvanmyodntamisen esteeksi sdorvauksen omalle alueelleen my&nnettyjen
ettd lupahakemuksessa tarkoitettu kalastugpien mukaisesta omaisuuden kaytdlle ai-
aiheuttaisi kalakantavaikutusten tai kalastufieutuvasta haitasta. Korvauksen suorittaisi
oikeuden hyédyntamista haittaavien muideifuvan saanut kaupallinen kalastaja, ja se vas-
vaikutusten johdosta merkittdvaa haittaa aluaisi suuruudeltaan lupa-alueella vastaavasta
een kalastusoikeuden haltijoiden kalastukselrapaaehtoiseen sopimukseen perustuvasta
le tai se, etta kalastuksesta muuten aiheutuisivasta maksettavaa kaypaa hintaa. Korvaus-
merkittdvaa haittaa. ten perustana olevat alueelliset kdyvat hinnat
Pykalan 4 momentissa saadettaisiin hallinvahvistettaisiin kalatalousalueiden laatimissa
tolainkayttolain 6 luvun 31 8:n 2 momentinja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
mukaisesti siitd, ettd kaupallisen kalastuksevahvistamissa kaytto- ja hoitosuunnitelmissa.
harjoittamiseen myonnetty lupapdatokseen 15 8. Etusijalle asettaminen luvan myon-
perustuva kalastus olisi mahdollista aloittag&misessd kaupalliseen kalastukse®&yka-
luvan myontamisen jalkeen riippumatta siitdlassa saadettaisiin luvanhakijoiden laittami-
haetaanko Iluvan myontavaan paatokseesesta etusijajarjestykseen tilanteissa, joissa
muutosta vai ei. Luvansaantiprosessi ensintdpien hakijoita on enemman kuin lupien
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myontamiselle asetettuja edellytyksid nouseka siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti
dattaen on mahdollista myontdd. Tilann@annetut huomautukset tai varoitukset eivat
saattaisi olla kyseessa esimerkiksi, jos alueare johtaneet toiminnassa esiintyneiden puut-
kalastuspaine nousisi lupien myodntamiseteiden korjaamiseen. Lupa voitaisiin peruut-
vuoksi liian voimakkaaksi, tai alueen fyysi-taa myds silloin, jos luvanhaltija toistuvasti
sen koon vuoksi liian monen luvan myontalaiminlyé kaupallisesta kalastuksesta kalas-
minen olisi omiaan aiheuttamaan kohtuutontéusoikeuden haltijoille maksettavan korvauk-
hairitd vesialueen muulle kaytdlle tai ransen maksamisen eikd kohtuullisen ajan kulu-
nanomistajille. Tallaisissa tilanteissa lupaessa varoituksen antamisesta suorita laimin-
voitaisiin ensisijaisesti myontaa sellaisille lu-lyotyjd maksuja. Peruuttamisen edellytykset
vanhakijoille, jotka kuuluvat kaupallisten ka-olisivat siten rinnasteisia niille perusteille,
lastajien ryhmaan 1, eli joiden kalastusliikejoita perustuslakivaliokunta on tulkintakay-
toiminta on luonteeltaan ammattimaisempaaannossaan (ks. esim. PeVL 58/2010 vp, s. 5-
Toinen etusijalle luvansaannissa mahdolli6) soveltanut edellytyksind elinkeinon har-
sesti asetettava ryhma olisivat sellaiset kaygeittamiseen oikeuttavan luvan peruuttami-
palliset kalastajat, joilla jo entuudestaan oiselle.
ollut lupa harjoittaa kaupallista kalastusta lu- 17 §.Kaupallisen kalastajan oikeus valtion
pahakemuksen kattamalla alueella tai osall@maa-alueen kayttéorNykyisen kalastuslain
siitd. Nama kalastajat ovat yleensé jo harjoit21 8:n mukaan kalastusta ammattinaan har-
taneet aiemman lupansa mukaista kalastugtattavalla on valtiolle kuuluvilla meren ran-
ja ehtineet mahdollisesti tehda investointejaoilla, saarilla ja luodoilla, joita ei ole varattu
alueella tapahtuvaa kalastusta varten. Liikkenuuhun kayttéon, oikeus saada ELY-
toiminnan suunnitelmallisuuden varmistamikeskuksen osoituksen mukaan ja sen vahvis-
seksi ja sen jatkuvuuden turvaamiseksi tallatamin kohtuullisin ehdoin vuokralle maa-alue
set kalastajat olisi kohtuullista asettaa luvarnkalastuksessa tarvittavia sailytystiloja ja pyy-
saannissa etusijalle muihin luvanhakijoihindysten kuivattamista sek& ammatin harjoit-
nahden. tamista varten valttdmatonta tilapaistd ma-
16 8. Lupaehtojen muuttaminen ja luvanjoittumista varten.
peruuttaminenKaupallisen kalastuksen har- Mainitun séanntksen sisaltd siirrettaisiin
joittamiseen mydnnettdvan luvan edellytykpédasiallisesti  sellaisenaan  kalastuslain
set olisi maaritelty lain 13 §:ssd ja niiden oli-17 §:88n. Uuden lain jarjestelmé&n mukaisesti
si taytyttdva koko luvan voimassaoloajankalastusta ammatikseen harjoittavien sijasta
Lain 16 8:n 1 momentissa saadettaisiin ELYs&aannoksessa puhuttaisiin kaupallisista kalas-
keskuksen toimivallasta muuttaa voimassdajista. Muutoksena voimassaolevaan lakiin
olevan luvan ehtoja, jos lupa-alueen olosuHupaa maa-alueiden kayttoon ei endé kaikki-
teet ovat luvan myontamisen jalkeen muuttuen alueiden osalta myontaisi ELY-keskus,
neet siten, ettei lupaa en&é voitaisi myonté&an luvanmyontgjana toimisi se taho, joka
siind asetetuin ehdoin. Kaytannossa tallainekulloinkin valtion edustajana hallinnoi ky-
tilanne tulisi kysymykseen esimerkiksi sil-seesséa olevaa maa-aluetta, useissa tapauksis-
loin, jos alueen kalakantojen tila heikkenesa kaytdnndssa Metsahallitus. Jarjestely on
niin huomattavasti, ettei luvan mukaista kanykyistd yhdenmukaisempi valtion maa-
lastusta voitaisi enaa pitda kestavana tai jadueiden hallintaa yleisesti koskevien séén-
luvan mukainen kalastus muuttuneiden olon0sten kanssa. Siirtymavaiheessa mahdolli-
suhteiden vuoksi olisi omiaan kohtuuttomastsesti vaaralle viranomaiselle tehtavien hake-
heikentamaan kalastusoikeuden haltijoillenusten osalta viranomaisen on hallintolain
kuuluvan kalastusoikeuden hyddyntamista. 21 8:n mukaisesti siirrettdva sille virheelli-
Pykalan 2 momentissa sdadettaisiin niistdesti toimitetut asiakirjat toimivaltaiselle vi-
edellytyksistd, joiden tayttyessd ELY-keskugsanomaiselle. Kalastuslakiesityksen 131 §:n
voisi peruuttaa kaupalliselle kalastajalle3 momentin siirtymasadénndksen mukaan
myontdmansad luvan. Peruuttamismahdollivoimassa olevan lain mukaan myénnetyt vi-
suus olisi sidottu vakaviin ja olennaisiin tairanomaisen luvat jadvat lupaehtojensa mu-
jatkuviin rikkomuksiin tai laiminlydnteihin kaisesti voimaan. Tama saannos koskisi siten
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myds voimassa olevan lain 21 8:n nojall&eskuksen tulisi pyytaa toimialueensa kalas-
myodnnettyjd lupia valtiolle kuuluvan maa-tusalueilta vuosittain lausunto edella tarkoi-
alueen kayttoon. tettujen kalastusrajoitusten ja paivakohtaisten

18 8. Alueellinen lupa kalastusopastoimin-saaliskiintididen asettamiseen vaikuttavista
taan. Lain 18 § vastaisi asiallisesti sisallol-seikoista, jotta elinkeino-, likenne- ja ympa-
tddn voimassa olevan lain 8 a 8:838, josg#stokeskuksilla on kaytdssddn ajantasainen
ELY-keskuksille annetaan mahdollisuugtieto lupapéatotksia tehdesséan.
myontad omalle toimialueelleen kalastus- Saannbksen 3 momentin mukaan ELY-
matkailuyrittgjalle enintddn viiden vuodenkeskuksella olisi oikeus peruuttaa myonnetty
maaraajaksi lupa jarjestaa kalastuslaissa tdupa, jos luvanhaltija rikkoo luvan myonta-
koitettujen onkimis-, pilkkimis- ja vieheka- misen yhteydessa asetettuja ehtoja eika lu-
lastusoikeuksien, eli niin sanottujen yleiskavanhaltija elinkeino-, likenne- ja ymparist6-
lastusoikeuksien turvin, sellaisia kalastuskeskuksen huomautuksesta ja varoituksesta
matkailutilaisuuksia, joihin osallistuu kalas-huolimatta lopeta asetettujen ehtojen rikko-
tuksen jarjestavan henkilon lisdksi enintddmista.
kuusi kalastajaa. Mainittu 8 a § lisattiin ka- Luvanhaltijan pitéisi pykalan 4 momentin
lastuslakiin lainuudistuksella 293/2012 kalasmukaan suorittaa kalenterivuosittain valtiolle
tusmatkailun turvaamiseksi elinkeinona sekd00 euron suuruinen kalastonhoitomaksu. Li-
maaseudun ja rannikkoalueiden elinvoimaisdksi hdnen asiakkaidensa olisi maksettava
suuden yllapitamiseksi. kalastonhoitomaksut.

Ehdotettu osallistujien enimmaismaara, Kalastusmatkailuyrittdjat voisivat siten
kuusi kalastajaa, perustuu siihen, ettd kannaglinkeino-, liikkenne- ja ympaéristokeskuksen
tava kalastusmatkailutoiminta ei onnistu il-myontamien lupien turvin myés jatkossa to-
man riittdvan suuria ryhmia. teuttaa osanottajamaariltddn vahaisia kalas-

ELY-keskusten tulisi lupapdatosta tehdestustapahtumia, joissa harjoitetaan onkimista,
saan ottaa huomioon kalataloudelliset né&kdpilkkimista tai viehekalastusta. Osanottaja-
kohdat ja alueen kalakantojen tila. ELY-maéariltddn suuremmat kalastusmatkailutilai-
keskukset voisivat myontda luvan enintdasuudet, kalastuskilpailut ja muut suuret kalas-
viiden vuoden maaraajaksi. tustapahtumat edellyttaisivat jatkossakin aina

Tietyilld alueilla kalastusoppaiden ja mui-kalastusoikeuden haltijan myontaman luvan.
den matkailuyrittdjien on ollut erittdin vaike-
aa lunastaa toiminnalleen kalastusoikeuden
haltijan lupia. Erityisen ongelmallista tarvit-
tavien lupien saanti on ollut merialueella,3 luku Kalatalouden organisaatiot ja
jossa kalastusmatkailupalveluiden kysynta on niiden tehtavat
suurta. Lupaongelman taustalla on vesialuei-
den omistuksen pirstaleisuus. Kalastusmat-19 8. Kalatalousviranomaiset.ain 19 8:n
kailuyrittgjat tarvitsevat kayttdonsa riittdvanl momentti sisaltaisi perussdénnoksen valti-
suuria vesialueita, jotta he pystyvat tarjoaen kalatalousviranomaisista. S&&dnnés vastaisi
maan asiakkailleen laadukasta kalastustsalloltdan osin voimassa olevan kalastuslain
ympéri vuoden. Isot lupa-alueet takaavall8 8:448. Valtion kalatalousviranomaisia oli-
my0s sen, ettd kalastuspaine jakaantuu laajaivat siten maa- ja metsatalousministerié se-
le alueelle. k& ne ELY- keskukset, joiden tehtaviin lain-

ELY-keskus voisi séanndksen 2 momentisdadannon nojalla kuuluu kalastusasioita.
nojalla asettaa luville reunaehtoja, jotka peMuutoksella pyritaan selkeyttdmaan eri vi-
rustuvat kalataloudellisiin néakdkohtiin ja alu-ranomaisten tehtdvanjakoa. Muutoksella ja
een kalakantojen tilaan. Esimerkiksi uhansen edellyttamilla uudelleenjarjestelyilla ka-
alaisten kalakantojen suojelemiseksi tai amvennettaisiin osin ministerion kalataloudellis-
mattikalastuksen toimintaedellytysten tur{a tehtédvakenttdd ja luotaisiin siten ministe-
vaamiseksi voi olla tarpeen asettaa myonnetitlle nykyista paremmat edellytykset keskit-
taviin lupiin alueellisia kalastusrajoituksia taitya tuottavasti hoitamaan sille kuuluvia ydin-
lajikohtaisia  paivasaaliskiintititd. ELY- toimintoja kuten saaddsvalmistelua, strategis-
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ta suunnittelua, valtakunnallista kalastuksetatalousedun valvonnan tarkoituksena on véa-
saatelya ja alaisten virastojen tulosohjaustaentdd hankkeista aiheutuvia kalataloudelli-
sekd kansainvalistd yhteistyota. Pykalasia haittoja ja vaatia mahdollisten haittojen
2 momentissa saadettaisiin yleisesti siitd, ettarkkailua ja asianmukaista kompensointia.
erditd laissa erikseen maarattyja kalatalougehtava on kaytanndssa kuulunut ELY-
hallinnolle kuuluvia tehtéavid hoitavat Metsé-keskuksille jo voimassa olevan lain aikana,
hallitus, Luonnonvarakeskus seka ne virammutta sita ei kalastuslaissa aiemmin ole mai-
omaiset, jotka erikseen on mainittu kalastuknittu. Asiallisesti ELY-keskuksen tehtéava siis
sen valvontaviranomaisina lain 99 8:ssé.  séilyisi nailtd osin ennallaan, mutta lain sa-
Pykalan 3 momentissa ehdotetaan, ettd anamuotoa tarkennettaisiin vastaamaan ELY-
tomaattisen tietojenkasittelyn avulla tehtylain ja asetuksen sisaltéa ja sanontaa. Koh-
ELY-keskuksen paatds seka asian kasittelyytiassa ELY-keskukselle annettaisiin tehtavak-
littyvat asiakirjat voitaisiin allekirjoittaa ko- si yleisesti kestavan kalastuksen ja kalavaro-
neellisesti. S&hkoisestd asioinnista viranen hoidon edistdminen.
omaistoiminnassa annetun lain (13/2003) Pykdlan 1 momentin 3 kohdassa ELY-
20 8:n 2 momentin mukaan hallintoviran-keskukselle annettaisiin tehtavéksi asiantun-
omaisen toiminnassa syntyneiden asiakirjdija-avun antaminen kalatalousalueille. Apu
jen koneellisesta allekirjoittamisesta saadevoisi koskea esimerkiksi kalakantojen hoi-
tddn erikseen. Koneellisen allekirjoituksertoon liittyvida kysymyksia yleisesti seka eri-
kayttaminen on yksinkertaisempi menettelytyisesti kaytt6- ja hoitosuunnitelman laatimi-
kuin sdhkoéisesta asioinnista viranomaistoiseen liittyvia teknisia ja suunnitelman sisal-
minnassa annetun lain 16 8§:ssa tarkoitettidvaatimusten toteuttamiseen liittyvia kysy-
asiakirjan sahkdinen allekirjoittaminen, min-myksida. Neuvonnan kautta olisi mahdollista
k& vuoksi lakiin ehdotetaan otettavaksi saaredistaa kayttd- ja hoitosuunnitelmien yhden-
nos asiasta. mukaisuutta seka vahentaa tarvetta kaytto- ja
20 8.Elinkeino-, liikenne- ja ymparisttkes- hoitosuunnitelmien taydentdmiseen niiden
kuksen tehtavéatLain 20 8:ssd saadettaisiinkasittelyn myéhemmissa vaiheissa.
valtion alueellista kalataloushallintoa hoita- Pykaldn 1 momentin 4 kohdan mukainen
vana viranomaisena toimivien ELY-valvontavelvollisuus olisi luonteeltaan voi-
keskusten tehtavista. massa olevan lain 87 §:n 4 kohdassa tarkoite-
Pykaldn 1 momentin 1 kohdan mukaisestiun kaltaista, erityisesti kayttd- ja hoitosuun-
ELY-keskuksen tulee hoitaa valtion alueellisnhitelmien mukaisen kalakantojen hoidon to-
ta kalataloushallintoa omalla toimialueellaanteutumisen valvontaa. Tietyissa tapauksissa
ELY-keskusten toimivaltaa hoitaa kalatalo-ELY-keskuksella olisi kuitenkin nykyista pa-
usasioita saannellddn elinkeino-, liikenne- jaemmat mahdollisuudet puuttua havaitse-
ymparistokeskuksista  annetussa  laissaiinsa epakohtiin. Esimerkiksi lain 35 §:sséa
(879/2009, ELY-laki) seka sen nojalla annetarkoitetun kayttd- ja hoitosuunnitelman laa-
tussa asetuksessa (906/2012). Mainittujetmista koskevan 37 §:n 3 momenttiin sisal-
saannosten mukaisesti ne ELY-keskuksetyvan valvonnan seurauksena voisi tarvittaes-
joiden tehtaviin kuuluvat kalatalousasiat, hoisa olla kalatalousalueen maararahojen tila-
tavat kalatalouteen liittyvia tehtdvia myo6spainen epaaminen.
erdiden muiden ELY-keskusten alueella. Pykdlan 1 momentin 5 kohdassa ELY-
Alueellinen toimivalta huolehtia valtion kala- keskuksen tehtdvéksi esitetddn séadettavaksi
taloushallinnosta maaraytyisi kyseisten saarain 82 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaiseen
nosten mukaisesti. maararahojen jakoon perustuvan valtionapu-
Pykalan 1 momentin 2 kohdassa ELYwaroin tehtdvan kalatalouden neuvontatytn
keskuksen tehtavaksi todettaisiin yleisen karalvominen. Viranomaisen tulisi valvoa, etta
latalousedun valvonta. Silla tarkoitetaan esimaararahat tulevat kaytettavaksi niiden ehto-
merkiksi lausuntojen antamista hankkeistgen mukaisesti, jotka rahoja my®nnettaessa
jotka liittyvat vesilakiin, ymparistonsuojelu- on asetettu.
lakiin, ymparistdvaikutusten arvioinnista an- Pykalan 1 momentin 6 kohdan mukaan
nettuun lakiin tai kaavoitukseen. Yleisen kaELY-keskus olisi keskeisin toimija lain
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19 §:ssa tarkoitettujen kalatalousviranomaiston ja hoidon toteuttamisen kannalta. Kalata-
ten ja kalatalousalueiden yhteydenpidon jatousaluejakoa tehtdessa olisi tasta syysta eri-
jestamisessad. Kohtaan 7 sisaltyisi taydentavgisesti kiinnitettdva huomiota jaon soveltu-
yleinen sdénnos siita, etta ELY-keskuksen turuuteen vaelluskalojen elinkierron kannalta,
lisi 1-6 kohdassa mainittujen tehtavien ohelkalastuksen tarkoituksenmukaiseen jarjesta-
la hoitaa kaikki muut sellaiset tehtavéat, joiimiseen, vesistdjen valuma-aluejakoon, seka
den hoitaminen perustuu kalastuslakiin. vesialueiden jakoon vesienhoitoalueisiin ja
Kalastuksenvalvontatehtaviin liittyen ny- merenhoitoalueeseen.
kyisen lain voimassa olon aikana on ilmennyt Vaelluskalojen elinkierron nakékulmasta
joitakin ongelmia ELY-keskusten alueellisenolennaiseksi tekijaksi nousee erityisesti se,
toimivallan suhteen. Valvontatehtavien hoi-ettd niiden turvaamiseen pyrkivat hoito- ja
taminen l&hella ELY-keskusten alueellisiamuut toimet voitaisiin tehdd ottaen huomioon
toimivaltarajoja tai yhtenaisilla vesialueilla kalojen koko elinkierto mahdollisimman kat-
olisi kaytannossa usein jarkevinta jarjestatavasti kaikissa sen vaiheissa. Kalatalous-
siten, ettd omalla alueellaan valvontatehtavidaluejakoa toteutettaessa olisikin siten varmis-
suorittava ELY-keskus voisi muun viran-tettava se, etta kalatalousalueiden sisélla voi-
omaisen — kaytanndssa toisen ELYdaan vaikuttaa riittavan laajoilla alueilla yh-
keskuksen — virka-apupyyntdon perustuedenmukaisilla toimilla kalatalouden koko-
hoitaa valvontatehtavia osittain myos varsinaisvaltaisen kestavyyden edistamiseksi. Ja-
naisen toimivalta-alueensa ulkopuolella. Téaen yhteydessa olisi liséksi pyrittdva luomaan
méan mahdollistamiseksi 20 §:n 2 momentissari kalatalousalueiden véliselle yhteistyolle ja
saadettaisiin siitd, etta ELY-keskus on toimivuorovaikutukselle mahdollisimman hyvat
valtainen kalastuksen valvontaa koskevissadellytykset siten, ettd alueiden toimet olisi-
asioissa koko maan alueella, jos se saa toimiat keskenddn yhteen sovitettavissa ja joh-
valtaiselta viranomaiselta valvontaa koskedonmukaisia erityisesti vaeltavien kalakanto-
van virka-apupyynnon. jen kulloisenkin elinkierron vaiheen kannal-
21 8.Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-ta. Nykyisesta kalastusaluejaosta olisi edella
kuksen toimivalta talousvythykkeell&uo- mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi tar-
men aluevesien ulkopuolella sijaitseva talokoituksenmukaista siirtya laajempiin alueko-
usvyohyke ei automaattisesti kuulu valtiorkonaisuuksiin. Kalatalousalueita voisi siten
alueen hallinnolliseen jaotukseen. Taloushykyisten noin 220 kalastusalueen sijasta olla
vybhykkeen kalastuksen hallinnointi kuuluukoko maan alueella noin 100 kappaletta.
kuitenkin kansainvalisten sopimusten perus- Kuten voimassa olevan lain 68 §:ssd, saa-
teella Suomelle ja kalatalousviranomaistewettaisiin 22 §:n 2 momentissa siitd, ettei ka-
toimivaltaa alueella koskeva saantely on jtatalousaluejako ilman lain 1 8:n tavoitteisiin
aiemmin sisaltynyt kalastuslakiin. Uuden kaperustuvaa syyta koske yleistd vesialuetta
lastuslain 20 8:n saannos vastaisikin asiallmeressd. Kalatalousaluejaon ulottaminen
selta sisalloltdan voimassa olevan laiyleisille vesialueille meressa voisi olla tar-
115 8:n 1 momenttia. ELY-keskukselle kuu-peellista muun muassa alueiden ollessa hyvin
luvista tehtavista huolehtisi talousvydhyk-pienia ja hajanaisia, jolloin kalakantojen hoi-
keelld siten se ELY-keskus, jonka toimialuto olisi tarkoituksenmukaisinta jarjestda yh-
een kohdalla kysymyksessé oleva osa taloudenmukaisesti alueen yksityisessa omistuk-
vybhykkeestd sijaitsee. ELY-keskusten toisessa olevien vesialueiden kanssa. Tallaista
mialueiden vélisen rajan katsotaan jatkuvamesialuetta koskien kalatalousalueelle kuulu-
aluevesien ulkorajalta suuntaansa muuttamatat tehtavat hoitaisi Metsahallitus.
ta talousvydhykkeen ulkorajaan saakka. Kalatalousalueiden rajojen maaraamis- ja
22 8. Kalatalousaluejako.Lain 22 §:ss& muuttamismenettelyd koskeva saantely sisal-
maaritettaisiin  kalatalousaluejaon perustayisi 22 8n 3 ja 4 momenttin. ELY-
Saannoksessa pyrittaisiin - nykyistd kalaskeskusten toimialueilla toimivat alueelliset
tusaluejakoa selkeAmmin asettamaan kalatkalatalouden yhteistyoryhmat tekisivat kukin
lousaluejaon perustaksi ajatus jaon tarkoitukeLY-keskukselle esityksensa ELY-
senmukaisuudesta kalavarojen kestavan kakeskuksen toimialueen jakamisesta kalatalo-
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usalueisiin. Ennen jaon vahvistamista koskekalatalousalueen oikeustoimikelpoisuudesta
van paatoksen tekemistd ELY-keskuksen oleli oikeudesta tehda sitoumuksia sekd hank-
si kuultava asiasta maa- ja metsatalousminigia nimiinsa tai kaytettavakseen omaisuutta.
teribtd ja muita keskeisia tahoja. Muina ta- Pykalan 2 momentissa saadettaisiin kala-
hoina tulisivat kyseeseen esimerkiksi sellaitalousalueen jasenista. Jasenia olisivat alueen
set ELY-keskukset, joiden kanssa yhteistydos4 §8:n 10 kohdassa tarkoitetut kalastusoikeu-
sa on maariteltava useamman ELYden haltijat seka valtakunnalliset kalastusalan
keskuksen alueelle tulevien kalatalousaluejarjestdt. Maa- ja metsatalousministerié vah-
den laajuus ja rajat. vistaisi luettelon valtakunnallisista kalas-
Saanntksen 3 ja 4 momenttien nojallausalan jarjestdista viideksi vuodeksi kerral-
ELY-keskuksella olisi lisksi toimivalta olo- laan.
suhteiden muututtua tai muusta erityisestd Pykdlan 3 momentissa lueteltaisiin alueen
syysta muuttaa kalatalousalueen rajoja joktmimielimet. Niit& olisivat yleiskokous, halli-
kalatalousalueen tai kalastusoikeuden halttus ja toiminnanjohtaja. Toiminnanjohtaja
jan taikka omasta aloitteestaan. Sellaiserdisi kalatalousalueen pakollinen toimielin,
olosuhteiden muutoksena, joka edellyttdisionka ei edellytettdisi olevan tydsuhteessa
kalatalousalueen rajojen muuttamista, voitaialueeseen. Toiminnanjohtajaan ei siten lah-
siin pitda esimerkiksi uutta kalatalousalueitOkohtaisesti sovellettaisi tydlainsdadantoa,
den toimialueiden rajaukseen liittyvaa tutki-vaan toiminnanjohtajan  sopimussuhteen
mustietoa tai toimintaympadristossa tapahtduonne olisi kalatalousalueen vapaasti harkit-
vaa oleellista muutosta. Muuna erityisendavissa.
syyna toimisi erityisesti se, ettd kalatalous- Pykéalan 4 momentissa saadettaisiin yhdis-
aluejako havaittaisiin toimimattomaksi taityslain erdiden sadnnodsten soveltamisesta ka-
epatarkoituksenmukaiseksi lain tavoitteengatalousalueiden toiminnassa. Yhdistyslain 2
olevan kestdvan kalavarojen kaytdn ja hoi§:n 2 momentin mukaan yhteis6on, joka on
don jarjestamisen kannalta. lailla tai asetuksella jarjestetty erityista tar-
Saannoksen 5 momentti sisaltdisi valtuudekoitusta varten, yhdistyslakia sovelletaan
saatda maa- ja metsatalousministerion aseain sikali kuin niin erikseen saadetaan. Yh-
tuksella tarkemmin niistd perusteista, joidemlistyslakia ei siten voida osaksikaan soveltaa
mukaisesti kalatalousalueiden toimialueidetainsdadantotoimin perustettuihin  yhdistyk-
rajat maaritetaan. siin, ellei tallaisesta sovellettavuudesta ole
23 §.Kalatalousalueen oikeudellinen muo-erikseen saadetty. Esitetyn viittaussaannok-
to, jasenet ja toimielimelNykyisen kalastus- sen nojalla kalatalousalueiden toiminnassa
lain jarjestelmassa kalastusalueen oikeudetovellettaviksi tulisivat yhdistyslain saannok-
lista muotoa ei saadostasolla ole maariteltyset jasenluettelosta (11 8), jasenten paatds-
Kalastusalueita on oikeuskirjallisuudessa pivallasta (17 8), yhdistyksen kokouksesta (20
detty 1&hinné julkisoikeudellisina yhdistyksi- §), muusta paatoksenteon jarjestamisesta (22
na, joiden toiminta on yhdistysmuotoista8), kokouskutsusta (24 8), hallituksen jase-
mutta ne on perustettu tietyn laissa maaritehen esteellisyydesta yhdistyksen kokoukses-
lyn tehtavan suorittamista varten. Kalavarosa (26 8:n 2 momentti), paatoksentekojarjes-
jen hoidon jarjestamisesta hyotyvat laajatyksesta (27 8), vaaleista (28 §), vaalien toi-
kansalaispiirit. mittamisesta (29 8), danestys- ja vaalijarjes-
Kalatalousalue olisi uuden kalastuslain jartyksesta (30 8), poytakirjan laatimisesta (31
jestelmassa edelleen julkisoikeudellinen yh8), hallitukseen liittyvista seikoista (35 §:n 2
distys, ja alueen oikeudellinen muoto kirjat-momentti) ja yhdistyksen nimenkirjoittajista
taisiin kalastuslain 23 8:n 1 momenttiin. Ka<36 8§).
latalousalueen laissa s&adettyna tehtavan®4 8. Kalatalousalueiden tehtéavafyka-
olisi kehittdd alueensa kalataloutta sekad editissd saadettaisiin kootusti kalatalousalueelle
tdd jasentensa yhteistoimintaa kalavarojekuuluvista tehtévistd. Esitettavan lain
kestavan kayton ja hoidon jarjestamiseksi ka24 §:4an sisaltyisi nykyisesta laista poiketen
lastuslain 1 8:ssa tarkoitettujen periaatteideerillinen s&&nnds, jossa olisivat lueteltuna
mukaisesti. Lisdksi momentissa saadettaisiipaakohdin kalatalousalueelle kuuluvat jul-
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kisoikeudellisesta perusteesta johtuvat tehtdeen vesialueen omistajien kanssa tekemiensé
vat. Tehtavat ovat luonteeltaan sellaisia, joisopimusten kautta. Kalatalousalueen mahdol-
den tarkoituksena on varmistaa lain 1 8:fisuutta ottaa hoidettavakseen vesialueen
mukaisten tavoitteiden seka kalastuksen jamistajalle (osakaskunnalle) kuuluvia tehta-
kalavarojen hoidon yleisen kestavyyden tovid laajennettaisiin suhteessa voimassa ole-
teutuminen. Kalatalousalueen tehtavid olisivaan lakiin koskemaan mygds sellaisia vesi-
vat kalavarojen kestdvan kayton ja hoidomlueita, jotka eivat kuulu osakaskuntiin, vaan
suunnittelu, kayttd- ja hoitosuunnitelmaehdoevat niin sanottuja jaettuja vesialueita. Asiaa
tuksen laadinta, hyvaksytyn suunnitelmarkoskeva sdantely sisaltyisi lain 121 §:aan.
toimeenpano ja vaikutusten seuranta, kalava-25 8. Kalatalousalueen yleiskokoukala-
rojen kayttdéon ja hoitoon liittyva tiedotus, talousalueen paatbsvaltaa kayttaisi 24 8:n
kalastuksenvalvonnan jarjestdminen, kalast momentin nojalla yleisten yhteistoikeudel-
tuksen seka kalakantojen hoitotoimenpiteilisten periaatteiden mukaisesti alueen jasenis-
den seurantatietojen keraaminen, kalastuksé# koostuva yleiskokous. Yleiskokous vastai-
yhtendislupa-alueiden muodostamisen edisi kdytanndssa voimassa olevan lain mukai-
taminen virkistys- ja kotitarve sekd kaupalli-sen kalastusalueen kokousta.
sen kalastuksen tarpeisiin, vesialueen omista-Pykéalan 2 momentissa saadettaisiin siita,
jien kalatalousalueelle siirtdmét tehtavat, laimiten kalatalousalueen jasenilla on oikeus
7 8:n 2 momentissa tarkoitetusta viehekalasdhettdd edustajia yleiskokoukseen. Edustajan
tuksesta kertyneiden korvausvarojen jako vegdeiskokoukseen saisivat lahettdd sellaiset
sialueen omistajille seka muut elinkeino-, lii-osakaskunnat, joilla on vesialuetta vahintaan
kenne- ja ymparistokeskuksen tulosohjauk50 hehtaaria. Vastaavasti edustajan saisivat
seen seka tahan lakiin perustuvat tehtavdfihettda sellaiset jaettujen (osakaskuntiin
Naista julkista valtaa sisaltavia tehtavia olisikuulumattomien) vesialueiden omistajat, joi-
vat kalastuksen valvontatehtavét seka viehelen omistamat vesialueet ovat pinta-alaltaan
kalastuksesta kertyneiden korvausvarojen jardhintddn 50 hehtaaria. Edustajan [&hettadmi-
ko vesialueen omistajille. Kalavarojen kestaseen oikeuttavan vesialueen pinta-ala siis sai-
van kayton ja hoidon suunnittelutehtavaan siyisi voimassa olevan lain mukaisena.
sdltyisi mahdollisuus antaa lausuntoja vesi- Pienten vesialueiden omistajien aseman
ja ymparistosuojelulain mukaisten hankkeiturvaamiseksi edustajan yleiskokoukseen sai-
den kalatalousvaikutuksista lupaviranomaisivat 24 8:n 2 momentin 3 kohdan mukaisesti
selle. halutessaan l&hettdd myots sellaiset kalatalo-
Voimassa olevassa laissa ei kalastusaluaisalueeseen kuuluvien osakaskuntien tai osa-
den tehtavid ole selkeasti saadetty ja aluekfskuntiin  kuulumattomien vesialueiden
seka toimijat ovat tulkinneet lain vaatimuksiaomistajien yhteenliittymat, joiden hallin-
eri tavoin. Selkeat tehtavat laissa vahvistavatoiman vesialueen yhteenlaskettu pinta-ala
kalatalousalueen asemaa ja antavat sille tan vahintdan 50 hehtaaria, joessa kuitenkin
mivallan kalavarojen kayton ja hoidon jarjesvahintddn 30 hehtaaria. Yhteenliittymalta ei
tamisen kannalta keskeisissa tehtavissa, jotleglellytettaisi erityista madramuotoa, vaan
ovat luonteeltaan sellaisia, ettd ne sopivat yhyseeseen tulisi esimerkiksi normaali valtuu-
teistoimintaan perustuvan alueen hoidettaus tai muu vapaamuotoinen jarjestely.
vaksi. Kalatalousalueen toiminnalla voidaan Yhden edustajan yleiskokoukseen saisivat
vahentdd hallinnolle kalavarojen hoitoon j&kalatalousalueen jasenina lahettdd myds
kalastuksen jarjestamiseen liittyvid tehtéavidkaikki valtakunnalliset kalastusalan jarjestot.
Kalastuksen rajoittamispaatdsten tekoa sisdifapaa-ajan kalastajia edustavalla jarjestolla
tavien tehtavien poistuminen kalatalousaluelisi kuitenkin oikeus kahteen edustajaan.
eelta olisi sen sijaan viranomaisen tehtavia likuettelon mainituista jarjestoista vahvistaisi
saavd muutos suhteessa nykyiseen kalast®3 8:n 2 momentin nojalla maa- ja metséta-
lakiin. lousministerio viideksi vuodeksi kerrallaan.
Saannoksessa kalatalousalueen velvolli- Pykaldn 3 momentin mukaan oikeutettuja
suudeksi maarattaisiin liséksi sellaisten tehyhteen yhteiseen edustajaan kalatalousalueen
tavien hoitaminen, jotka alue on ottanut itselyleiskokouksessa olisivat myds erityisperus-
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teisten kalastusoikeuksien haltijat. Erityispesuutta vahvistaa ehdotus kalatalousalueen
rusteisten kalastusoikeuksien haltijat ovakaytt6- ja hoitosuunnitelmaksi. Kaytto- ja
usein asemaltaan lahes rinnastettavissa vebbitosuunnitelmat olisivat kalatalousalueja-
alueen omistajiin kalastusoikeuden haltijoin&oon perustuvan kalavarojen kestavan kayton
ja tasta syysta ehdotetaan, ettd heidan mu@ hoidon perusta. Voimassa olevan lain
dostamallaan yhteenliittym&ll& olisi oikeus75 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen
yhteen yhteiseen &aanivaltaiseen edustajapédédasiassa kalastuksen rajoittamispaatosten
kalatalousalueen yleiskokouksessa. tekoa sisaltdvien tehtavien poistuminen kala-
Pykalan 4 momentissa saadettaisiin vestalousalueelta olisi merkittavd muutos suh-
alueen omistukseen perustuen kalatalousalteessa nykyiseen kalastuslakiin. Muutoksen
een jasenind olevien tahojen &aanioikeudeaustalla vaikuttavat nykyisen perustuslain
jakautumisesta yleiskokouksessa. Kullakirvaatimukset merkittavaa julkisen vallan kayt-
vahintdéan 1 000 hehtaarin vesialueomaisuuttdd sisaltavien tehtavien antamisesta viran-
edustavalla edustajalla olisi kolme aanta, véemaisen tehtaviksi. Yleisten kalastuksenra-
hintddn 500, mutta alle 1 000 hehtaarin vgeitusten asettaminen on luonteeltaan merkit-
sialueosuutta edustavalla edustajalla kaksivaa julkisen vallan kayttéa sisaltava tehta-
aanta, muilla omistajajasenia edustavilla olisid, ja sellaisena sitd ei voida antaa kalatalo-
yksi &ani. Edustettavan vesialueen pintadsalueelle, joka on oikeudelliselta muodol-
alaan perustuva aanimaara jakaisi vaikutusaan julkisoikeudellinen yhdistys. Kaytto- ja
mahdollisuudet nykyista oikeudenmukai-hoitosuunnitelman kautta ja tarvittaessa muu-
semmin, ja kannustaisi osakaskuntia yhdigeoinkin kalatalousalue voisi kuitenkin esittda
tymaan toimiviksi kokonaisuuksiksi. ELY-keskukselle kalastuksenrajoituksia voi-
Uusina tahoina kalatalousalueisiin saisivamaan saatettaviksi.
osallistua my6s alueelliset ymparistojarjestot Lisdksi kalatalousalueen yleiskokous paat-
seka saamelaisten kotiseutualueella Saamigisi yleiskalastusoikeuksien kayttamisesta
laiskardjat, joilla olisi oikeus yhteen edustamaksettujen korvausvarojen jakamisesta ve-
jaan yleiskokouksessa lasnaolo- ja puheosialueen omistajille sekéa omistajille jakamat-
keudella, muttei aanioikeutta. Uudistuksellda jadneiden korvausvarojen kaytosta. Paa-
parannettaisiin ymparistoperusteisen vaikutdkset olisivat muutoksenhakukelpoisia hal-
tamisen mahdollisuuksia sekda saamelaisdimtopaatoksia.
kulttuurin erityispiirteiden huomioon otta- 27 §.Kalatalousalueen hallitus ja sen teh-
mista alueellisessa kalavarojen hoidossa. tavat. Pykalassa saadettaisiin kalatalousalu-
Kalatalousalueen yleiskokouksen koolleeen hallituksen kokoonpanosta ja sen tehta-
kutsuminen kuuluisi kalatalousalueen hallivistd. Hallitukseen kuuluisi vahintdén seit-
tukselle. seman jasenta, joiden toimikausi olisi kolme
26 8.Kalatalousalueen yleiskokouksen tehvuotta. Hallituksen jasenisté kolmannes valit-
tavat. Pykala sisaltaisi luettelon kalatalous+aisiin vuosittain. Hallituksen tehtavat olisi-
alueen yleiskokouksen tehtavistd. Yleiskokovat luonteeltaan yleisten yhteisdoikeudellis-
us siten valitsisi kalatalousalueen hallitukserten periaatteiden mukaisesti hallitukselle
paattaisi  kalatalousalueen tilinpaatoksekuuluvia tehtavid, eli valmistelu ja taytan-
vahvistamisesta ja vastuuvapauden mydntédnpanotehtavid. Uutena tehtavana hallituk-
misestd hallitukselle, vahvistaisi ehdotukseselle annettaisiin tehtavaksi kaytto- ja hoito-
kalatalousalueen saanndiksi, vahvistaisi kalauunnitelmaan siséltyvien kalatalousalueelle
talousalueen vuotuisen toiminta- ja varainkuuluvien teht&vien toimeenpano ja rapor-
kayttésuunnitelman seka vuotta pitempaa ateinti suunnitelman toteutumisesta.
kaa koskevan toimintasuunnitelman seka Kalatalousalueen hallitukselle kuuluvista
paattaisi kalatalousalueen kokouksen tai kdehtavistd osa on luonteeltaan sellaisia, etta
latalousalueen hallituksen pé&éatdksen oikaalueen hallitus voisi siirtdd ne kalatalousalu-
semisesta. een toiminnanjohtajan tehtavaksi.
Kalatalousalueen yleiskokouksen yhtena 28 §.Toiminnanjohtajan tehtavaRykalas-
keskeisimmista tehtavista esitettéavan lain tasa esitetddn saadettavaksi kalatalousalueen
voitteiden kannalta voidaan pitdd velvolli-toiminnanjohtajan tehtévistd. Toiminnanjoh-
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taja vastaisi yleisten yhteistoikeudellistena toimihenkil66n naiden kayttdessa julkista
periaatteiden mukaisesti alueen juoksevawaltaa hoitaessaan julkista hallintotehtavaa.
hallinnon hoitamisesta ja toimisi hallitukseltaPerustuslain 118 &:n mukaan virkamies vas-
saamiensa ohjeiden ja maaraysten mukaisdsa virkatoimiensa lainmukaisuudesta ja yksi-
ti. Toiminnanjohtajalla olisi kalatalousalueentyisilla on oikeus vaatia julkista tehtdvaa suo-
nimenkirjoitusoikeus. rittavan tuomitsemista rangaistukseen ja vaa-

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin siitdja vahingonkorvausta julkisyhteisolta taikka
ettd toiminnanjohtaja vastaa alueen kirjanpijulkista tehtdvaa hoitavalta. Virkavastuu ei
don lainmukaisuudesta sek& varainhoidokuitenkaan rajoitu vain muodolliseen virka-
jarjestamisesta. miesasemaan, silla hallinnon asiakkaan oike-

Pykalan 3 momentti sisaltédisi sdaannoksensturvan toteutuminen voi riippua siita, mille
toiminnanjohtajan oikeudesta osallistua putaholle julkisen tehtdvan hoitaminen on an-
hevaltaisena alueen hallituksen kokouksiimettu. Kalatalousalueen tehtavistd ainoastaan
Oikeus ei kuitenkaan olisi ehdoton, vaan half 8:n 2 momentissa tarkoitetusta viehekalas-
litus voisi paattaa asiasta lain paasaannostdksesta kertyneiden korvausvarojen jaon ja
poiketen. kalastuksen valvonnan voidaan katsoa sisal-

Toiminnanjohtajalle kuuluvien tehtavientavéan varsinaista julkisen vallan kayttoa.
hoitamiseksi on valttaméatontd, ettd toimin- Kalatalousalueen toimielimen jasenen ja
nanjohtajalla on kaytdssaan tarvittava kalataeimihenkilon julkisen hallintotehtéavan hoi-
lousaluetta koskeva kiinteistttietojarjesteltamisessa aiheutuneen vahingon korvaami-
maan sisdltyvd ajantasainen tieto. Tamasesta saadettdisiin viittaussdannoksella va-
varmistamiseksi pykalan 4 momentissa esitdtingonkorvauslakiin pykalan 3 momentissa.
tdan saadettavaksi siitd, ettd toiminnanjohta-30 8.Kalatalousalueen sadnndRykalan 1
jalla on oikeus maksutta saada teknisen kédytromentissa saadettaisiin kalatalousalueen
toyhteyden kautta tietoja Maanmittauslaitoksaantéjen sisallosta. Saanndilla maariteltai-
selta, jos se on tarpeen kalastuksenvalvonnann voimassa olevan lain 78 §:48 vastaavasti
jarjestamista tai viehekalastuksesta kertynekalatalousalueen toiminnan keskeiset reuna-
den varojen jakamista varten. ehdot.

29 8. Toimielimen jasenten ja toimihenki- Pykalan 2 momentin mukaan ehdotuksen
I6iden vastuuPykaldssa sééadettéisiin hallin-kalatalousalueen sdanndgiksi valmistelisi kala-
non yleislakien soveltamisesta kalataloustalousalueen yleiskokous ja saannot vahvis-
alueen toimielimen jaseneen ja toimihenkitaisi ELY-keskus. Saantdehdotuksen valmis-
I66n heidan hoitaessaan julkisia hallintotehtelu yleiskokouksen kasiteltavéaksi olisi kala-
tavid. Viittausta hallinnon yleislakeihin eitalousalueen hallituksen toimenkuvaan kuu-
enda nykyisin ole perustuslain 124 8:n takiduva tehtava.
valttamatonta sisallyttaa lakiin, koska hallin- 31 §.Kirjanpito ja tilintarkastus.Pykalassa
non yleislakeja sovelletaan niiden siséltdmiesdadettaisiin kalatalousalueen kirjanpitovel-
soveltamisalaa, viranomaisten maaritelméadollisuudesta ja tilinpidon seka tilintarkas-
tai yksityisen kielellista palveluvelvollisuutta tuksen perusteista. Kalatalousaluetoiminnan
koskevien saanndsten nojalla myo6s yksityitaloudenpidon yhdenmukaistamiseksi kalata-
siin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtavialousalueen tilikaudesta ei enda maarattaisi
Kalatalousalueen poikkeuksellisen oikeudelalueen ohjesaanndssa, vaan tilikausi olisi
lisen muodon (julkisoikeudellinen yhdistys)kaikilla kalatalousalueilla kalenterivuosi. Ti-
takia esitetddn, etta kalastuslakiin kuitenkifinpidon yksityiskohtaisemmasta jarjestami-
sisdltyisi viittaus hallinnon yleislakeihin. Ka- sesta kalatalousalueella voitaisiin edelleen 30
latalousalueen 24 8:ssa luetellut tehtévat ov8tn mukaisesti maarata alueen saannoissa.
kaikki julkisia hallintotehtavia lukuun otta- Kalatalousalueiden toiminnan valvonnan te-
matta vesialueen omistajien kalatalousalueehostamiseksi kalatalousalueiden olisi 1 mo-
le siirtAmia tehtavia. mentin mukaan luovutettava vuosittain ker-

Pykaldn 2 momentti sisaltaisi viittauksentomus tilikauden toiminnastaan ELY-
rikosoikeudellisen virkavastuun soveltami-keskukselle. Kertomuksella ei sdannotksessa
sesta kalatalousalueen toimielimen jaseneearkoitettaisi kirjanpitolain 3 luvun 1 8:n mu-
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kaista toimintakertomusta, vaan erillistd kavat normaalisti viranomaisen toiminnan jul-
lastuslakiin ja sen 31 §&:n 4 momentin nojall&isuudesta annetun lain (621/1999) seka
annettuun maa- ja metsatalousministerihenkilotietolain (523/1999) saanndkset. Ka-
asetukseen perustuvaa kertomusta. Kalatallatalousalue voisi halutessaan antaa viran-
usalueiden kirjanpitovelvollisuuteen, kirjan-omaiselle luvan luovuttaa tietoja myds mui-
pitoon ja tilinpaatokseen sovellettaisiin pyka-hin kuin mainituissa laeissa edellytettyihin
lan 2 momentin mukaan kirjanpitolain saantarkoituksiin.
noksia. Voimassa olevan lain 86 8:n 2 momenttia
Kalastuslaissa saadettdisiin jatkossa nyastaavalla tavalla pykéalan 2 momentissa
kyista selkeammin siita, ettd kalatalousalueetdddettaisiin ELY-keskusten toimivallasta
ovat velvollisia suorittamaan vuosittain tilin- suhteessa kalatalousalueisiin tilanteissa, jois-
tarkastuksen. Saannos asiasta sisaltyisi pyksa kalatalousalueeseen kuuluu vesialueita
lan 3 momenttiin. Nykyisen lain mukaistenuseamman ELY-keskuksen alueelta. Toimi-
kalastusalueiden velvollisuudesta suorittaa tivaltainen ELY-keskus olisi se, jonka toimi-
lintarkastus on ollut epaselvyytta erityisestalueella enin osa kyseisen kalastusalueen ve-
tilintarkastus- ja yhdistyslakien muututtuasipinta-alasta sijaitsee. Epéaselvissa tapauksis-
vuosina 2007 ja 2010. Tilintarkastusvelvolli-sa kysymyksen toimivallasta ratkaisisi maa-
suuden ulottaminen kalatalousalueisiin ofa metsatalousministerio.
perusteltua erityisesti alueiden osittain jul- 33 §. Alueellinen kalatalouden yhteisty6-
kisoikeudellisen luonteen ja alueille maaratryhma. Pykalassd ehdotetaan saadettavaksi
tyjen julkisoikeudellisesta perusteesta johtualueellisesta kalatalouden yhteistyéryhmasta.
vien tehtdvien tehokkaan valvonnan toteutYhteistydryhmia asetettaisiin yksi kullekin
tamiseksi. kalatalousasioita hoitavan ELY-keskuksen
Pykaldn 4 momentti siséltdisi valtuudertoimialueelle. Ryhman tehtdvana olisi toimia
saataa asetuksella tarkemmin niistd sisdlt@&puna alueen kalatalousasioiden hoitamisessa
vaatimuksista, joita asetettaisiin kalataloussekad sovittaa yhteen kalatalouden eri intres-
alueiden vuosittain ELY-keskukselle luovut-seja. Yhteistyoryhmalla olisi erityisen kes-
tamille toimintakertomuksille. Naitd vaati- keinen rooli kalataloudellisen tutkimustiedon
muksia olisivat muun muassa sen tasmentaiirtamisessa alueen kayton ja hoidon toteut-
minen, mink& tyyppisia tietoja kaytto- ja hoi-tamiseen. Tassé tarkoituksessa ryhma&an ni-
tosuunnitelman tavoitteiden toteutumisenmettaisiin tarpeen mukaan kalatalousaluei-
julkisten méararahojen kaytdn tai korvausvaden, kalastus- ja ymparistojarjestdjen seka
rojen jakamisen seurantaa varten olisi annelallinnon edustajien lisdksi myds kalatalou-
tava sekd mita olisivat sellaiset tilikaudelledellista tutkimusta edustavia jasenia. Pysyvi-
sijoittuneet olennaiset tapahtumat, joita kosen jasenten lisaksi yhteistydoryhma voisi
kisi 1 momentin mukainen raportointivelvol- kuulla asiantuntijoita.
lisuus. Yhteistyoryhmén rooli alueen kalavarojen
32 8. Kalatalousalueen toiminnan valvon-kaytossa ja hoidossa olisi merkittava ehdotet-
ta. Kalatalousalueiden toiminnan valvontatavan lain mukaista kalatalousaluejarjestel-
olisi maaratty ELY-keskusten tehtavaksi kamaa perustettaessa. Ryhma tekisi ehdotuksen
lastuslain 20 8:n 4 kohdassa. Lain 32 §:sdal Y-keskuksen toimialueeseen kuuluvien
saadettaisiin siitd, ettd ELY-keskuksella orvesistGalueiden jakamiseksi kalatalousaluei-
oikeus saada kalatalousalueelta valvontatekiin. Ryhman kokoonpanosta tata tehtavaa
tavan suorittamiseksi tarpeellisia tietoja il-varten sdadettaisiin lain 33 §:ssa.
man, ettd kalatalousalue voi tietojen salassa-Yhteistydryhman keskeisin tehtava olisi
pitoon vedoten pidattaytyd luovuttamasta niid3 8:n 2 momentin mukainen velvollisuus
td. ELY-keskuksen tiedonsaantioikeus koskikasitella ELY-keskuksen toimialueen kala-
si kuitenkin ainoastaan alueiden valvonnatalousalueiden kaytto- ja hoitosuunnitelma-
kannalta merkityksellisia tietoja. ehdotukset ja antaa niista arvionsa. Kaytto- ja
Viranomaisen valvontatehtédvan suorittahoitosuunnitelmien laadintaan voitaisiin ndin
mista varten kerddmat tiedot olisi tarkoitetttsaada mahdollisimman laaja kalataloudelli-
vain viranomaisen kayttéon ja niitd koskisi-nen asiantuntemus. Ryhmalla olisi muulloin-
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kin mahdollisuus omasta aloitteestaan tehd@dastava vaikutus. Tallaisen "passiivisuus-
esityksia ja aloitteita kalastuksen jarjestamivelvoitteen” liséaksi valtakunnallisten suunni-
seen ja kalakantojen hoitoon liittyen. telmien huomioonottaminen voisi joissain ti-

Yhteistyéryhman toiminnan jarjestamisestdanteissa edellyttdd myds niiden tavoitteiden
ei siséltyisi yksityiskohtaista saantelya kalasaktiivista edistamista alueellisissa kaytto- ja
tuslakiin, vaan ryhméan toiminta olisi tarkoi- hoitosuunnitelmissa.
tettu jarjestettavaksi vapaamuotoisesti kul- Valtakunnallisten kalavarojen hoitosuunni-
loinkin tarkoituksenmukaisimmalla ja ryh- telmien laadinnasta vastaisi maa- ja metsata-
man jasenten resurssien hyddyntamisen kalpusministerid, joka myos vahvistaisi ne paa-
nalta tehokkaimmalla tavalla. Ryhman kestdkselladn. Suunnitelmat laadittaisiin toimien
keisend toimintatapana olisi siten myds asihteistydssd ymparistoministerion kanssa
oiden sahkdinen kasittely ilman, ettd ryhma&ulloinkin tarkoituksenmukaisimpana pidet-
on tarvetta kutsua koolle muodostamaan yhyad menettelyd noudattaen, eika laissa olisi
teista nakemysta. Ryhmalla olisi myos kestarkoin maaratty menettelyn kulusta. Suun-
keinen tiedon vaihtoon ja levittdmiseen liit-nittelun yhteydessa tulisi ottaa huomioon sel-
tyva tehtava. laiset alueellisiin kayttd- ja hoitosuunnitel-

miin sisaltyvat seikat, joilla on vaikutusta

valtakunnallisten kalavarojen hoitosuunni-

telmien laadintaan ja kehittamiseen, ja jotka

4 luku Kalavarojen kdytdn- ja hoidon ovat tulleet maa- ja metsatalousministerion

suunnittelu tietoon ELY-keskusten 40 §:n mukaisen tie-
donantovelvollisuuden kautta.

34 8. Valtakunnalliset kalavarojen hoito- 35 8.Velvoite kaytto- ja hoitosuunnitelman
suunnitelmatKalavarojen kestavan kayton jalaatimiseksi.Lain 35 §:ssd sdadettaisiin ylei-
hoidon tavoitteen saavuttamiseksi on voisesti kalatalousalueen velvollisuudesta laatia
massa olevan kalastuslain aikana alueellistga ottaa kayttoon aluetta koskeva kalavarojen
kayttd- ja hoitosuunnitelmien ohella valmis-kaytté- ja hoitosuunnitelma. Kalavarojen
teltu tiettyja kalalajeja koskevia valtakunnal-kayttd ja hoito olisi siten kaikilla kalatalous-
lisia suunnitelmia kyseisten lajien hoidonalueilla jarjestettava kalastuslain 1 &:n mu-
valtakunnallisten suuntaviivojen maarittAmi-kaisia tavoitteita toteuttavalla kaytto- ja hoi-
seksi ja perustan luomiseksi kalavarojen aluosuunnitelmalla, jonka sisaltdvaatimukset
eelliselle hoitotyélle. Taman tyyppisendolisi saannelty kalastuslaissa ja jonka hyvak-
suunnitelmana voitaisiin pitaa esimerkiksisyisi ELY-keskus.
vuonna 2012 laadittua kansallista kalatiestra- Kaytté- ja hoitosuunnitelmista on uudessa
tegiaa, lohistrategiaa, rapustrategiaa seka jdeissa tarkoitus tehda nykyista parempaan ka-
vilohistrategiaa. lavaroja ja kalastusta koskevaan tutkimus- ja

Valtakunnallisten suunnitelmien merkitystédseurantatietoon perustuvia ja vaikuttavampia.
on esitetyssa kalastuslaissa tarkoitus lisa@Buunnitelmien merkitys kalastuksen kesta-
antamalla niiden laatimiselle selkeat reunavyyden tavoitteeseen paasemisessa on kes-
ehdot lain ja asetuksen tasolla, seka antam#einen.
la niille oikeudellista velvoittavuutta suhtees- 36 §. Kayttd- ja hoitosuunnitelman laati-
sa alueellisen tason kayton ja hoidon suunnitainen. Pykaldn 1 momentin mukaan varsi-
teluun. Kalastuslain 34 8:n 2 momentin munaisen ehdotuksen alueelliseksi kayttd- ja
kaan valtakunnalliset kalavarojen hoitosuunhoitosuunnitelmaksi laatisi kalatalousalue.
nitelmat olisikin aina otettava huomioon alu-Kalatalousalueilla olisi oikeus saada ELY-
eellisia kaytto- ja hoitosuunnitelmia laaditta-keskuksilta asiantuntija-apua ja tietoa liittyen
essa ja taytantéon pantaessa seka kalastustminnitelman laadintaprosessiin ja laissa
jarjestettédessa yleisella vesialueella. Alueellisuunnitelmille asetettuihin vahimmaisedelly-
set kayttd- ja hoitosuunnitelmat eivat myodstyksiin. Suunnitelmaa laadittaessa olisi otet-
kdan saisi sisdltaa sellaisia toimenpiteita, joitava huomioon muusta lainsdddannosta
la voisi olla valtakunnallisten hoitosuunni-suunnitelmalle johtuvat velvoitteet seka
telmien tavoitteiden toteuttamista estdva tauunnitelmiin vaikuttavat valtakunnalliset
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kalavarojen hoitosuunnitelmat ja alueellisekayttd- ja hoitosuunnitelmat hyvaksyttaisiin
erityispiirteet. ELY-keskuksen tulisi my0s ELY-keskusten hallintop&atoksilla. Suunni-
tiedottaa kalatalousalueita alueellisen yhteigelman hyvaksytyksi tuleminen edellyttéisi
tyéryhman mahdollisista kalakantojen hoi-siten suunnitelmalta tiettyjen laissa saadetty-
toon liittyvista suosituksista. Ehdotuksen laajen edellytysten tayttymistd. Naista edelly-
timinen olisi luonteeltaan normaalisti alueertyksista saadettéisiin kalastuslain 37 8:ssé.
hallitukselle kuuluva tehtavd, mutta ehdotuk- Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan
sen kalatalousalueella hyvéksyisi kuitenkirsuunnitelman tulisi ensinnakin tayttaa kaikki
26 8:n mukaisesti alueen yleiskokous. sille kalastuslaissa asetetut sisaltbvaatimuk-
Kayttd- ja hoitosuunnitelman varsinaisistaset. Vaatimuksella asetettaisiin suunnitelmien
siséltbvaatimuksista saadettdisiin 36 §:@arvioinnille Iahtdkohtainen perusta, ja sen to-
2 momentissa. Suunnitelman siséltd muodoseutumisen varmistamisella olisi suora vaiku-
tuisi alueen nykytilaa kuvaavista tiedoistatus kalakantojen kayton ja hoidon suunnitte-
alueen tavoitetilaa kuvaavista tiedoista, niistéun entistd paremman laadun ja vaikuttavuu-
konkreettisista toimenpiteistd, joiden avulladen aikaansaamisessa.
tavoitetilaa pyritdan toteuttamaan sekad kala- Pykdlan 1 momentin 2 kohdan mukaan
talousalueeseen kuuluvan vesialueen sovdtlY-keskuksen tulisi varmistaa, etta esitetyt
tuvuutta kaupalliseen kalastukseen sek& kauunnitelmat ovat yhteensopivia 34 8:ssé tar-
lastusmatkailutarkoitukseen kuvaavista tiekoitettujen valtakunnallisten kalavarojen hoi-
doista. Naita niin sanottuja kalataloudellisestiosuunnitelmien kanssa. Kaytanndssa alueel-
merkittavia alueita voisivat olla vaelluskala-lisella kéytdn ja hoidon suunnittelulla toteu-
vesistot, kalakantojen suojelun kannalta metettaisiin ja pantaisiin voimaan valtakunnalli-
kittavat alueet seka kotitarve- ja virkistyska-siin suunnitelmiin sisaltyvia tavoitteita.
lastuksen, kalastusmatkailun ja kaupallisen Pykalan 1 momentin 3 kohdan mukaan
kalastuksen kannalta tarkeét alueet. KalagLY-keskuksen tulisi varmistaa, ettd samalla
tusmatkailun osalta tarkoitettaisiin alueitayesistbalueella tai samoihin kalakantoihin
joissa voidaan kehittdéd sellaisia kalastusmatauutoin vaikuttavilla kaytt6- ja hoitosuunni-
kailupalveluita, joita ei voida toteuttaa laintelmilla ei toimeenpanna keskenaan ristirii-
18 8:n nojalla. Liséksi kayttd- ja hoitosuunni-taisia toimenpiteita ja, ettd kayttd ja hoito-
telma sisaltaisi kalastustietojen seurantaa guunnitelmat ovat tavoitteiltaan yhteen sopi-
kalastuksenvalvonnan jarjestamistad koskevaria. Yhteensopivuuden arvioinnissa vaikut-
osion. Suunnitelman tulee olla sisalldltdanaisi liséksi se, miten hyvin kukin suunnitel-
konkreettinen ja siina tulee esittda selkedstha toteuttaa valtakunnallisia kalavarojen hoi-
alueen kalastuksen jarjestaminen erityisestdbsuunnitelmia. Suunnitelman hyvaksyminen
kalastuksen saatelyn osalta. Esimerkiksi keedellyttaisi lisdksi sita, ettd se on kasitelty
lavarojen tuoton parantamiseksi esitettavédlueellisessa kalatalouden yhteistyéryhmas-
verkon solmuvalin rajoitukset tulee perustellasa.
ja esittaa selkeasti alueellisesti maariteltynd. Saamelaisten kotiseutualuetta koskevan
Tavoitteena on, ettd elinkeino-, liikenne- jasuunnitelman hyvaksymisen edellytyksena
ymparistékeskus voi kayttda suunnitelmiaplisi pykalan 2 momentin mukaan se, etta
niiden perusteluja ja karttoja mahdollisim-saamelaiskardjalain (974/1995) 9 §:ssa tar-
man tehokkaasti hallintopaatoksia tehded<oitettua neuvotteluvelvoitetta noudatetaan.
saan. Kayttd- ja hoitosuunnitelmat hyvéaksyttai-
Kolmannessa momentissa s&&adettaisiisiin normaalissa hallintolain mukaisessa me-
maa- ja metsatalousministeridlle valtuus sadettelyssad. Menettely sisaltaisi siten esimer-
taa tarkemmin kaytto- ja hoitosuunnitelmarkiksi asianosaistahojen kuulemisen seké vai-
sisdltévaatimuksista. kutusmahdollisuuksien varaamisen muillekin
37 8.Kaytto- ja hoitosuunnitelman hyvék-kuin asianosaisille. Pykdlan 3 momentissa
syminen. Yhtenda kalavarojen alueellistensédadettaisiin siitd, ettd ELY-keskus voisi pa-
kayttd- ja hoitosuunnitelmien vaikuttavuudenauttaa kaytto- ja hoitosuunnitelmaehdotuk-
parantamiseen pyrkivdnd muutoksena kalasen uudelleen kalatalousalueen valmistelta-
tuslakiin lisattaisiin sdédnnokset siita, ettdaksi, jos se ei tayttaisi 1 momentin 1-4
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kohdissa asetettuja edellytyksia. Jos suunnkuttavissa tekijoissa (esim. kalastus, vesiym-
telma esimerkiksi koskisi valtakunnallisenpariston tila, muu vesienkayttt) tapahtuneet
kalavarojen hoitosuunnitelman kannalta kesnuutokset voitaisiin ottaa aktiivisesti huomi-
keistd vesialuetta, mutta siind ei milldaédn taeon suunnitelmien sisalléssa. Kayttd- ja hoi-
valla olisi huomioitu valtakunnallisen suun-tosuunnitelmat olisivat |&ht6kohtaisesti voi-
nitelman tavoitteita, voisi ELY-keskus pa-massa enintddn kymmenen vuotta niiden hy-
lauttaa suunnitelman jatkovalmisteluun. Pavaksymistd koskevan paatoksen tekemisesta.
lauttaessaan suunnitelmaa ELY-keskukseKalatalousalueet voisivat halutessaan itse
tulisi aina ilmoittaa kalatalousalueelle syymaarata suunnitelmille laissa saadettya lyhy-
palauttamiselle kertoen, miltd osin suunniemman voimassaoloajan. Talléin 38 §:n 4
telmaa tulisi taydentaa. momentissa saadetty velvollisuus esittda uusi
Pykaldn 4 momentissa ehdotetaan sdadetdunnitelma hyvaksyttdvaksi arvioitaisiin
tavaksi, etta ELY-keskus voisi pidattaytydsuhteessa tahan alueen itse asettamaan voi-
maksamasta kalatalousalueelle sen toiminmassaoloaikaan.
nasta aiheutuviin kustannuksiin tarkoitettuja Pykalan 2 momentissa saadettaisiin suunni-
maararahoja, jos kalatalousalue jattaa kayttéelman muuttamisesta sellaisissa tilanteissa,
ja hoitosuunnitelmaehdotuksen laatimattgoissa alueen kalakantojen tila on muuttunut
maaréajassa tai ei asian palauttamisesta huvoin oleellisesti, ettei voimassaolevan suunni-
limatta laadi hyvaksymisen edellytykset tayttelman toteuttamista sellaisenaan voida
tavaa suunnitelmaa. S&anndksen tarkoitukssruuttuneiden olosuhteiden vuoksi pitda jar-
na olisi sen varmistaminen, ettd kalavarojekevana. Ensisijaisesti muuttuneisiin olosuh-
kayton ja hoidon suunnittelu saataisiin teteisiin olisi pyrittava reagoimaan muuttamal-
hokkaasti uuden lain vaatimukset tayttavalléa suunnitelmaa vain tarpeellisin osin. Taysin
tasolle, jotta se olisi perusteiltaan nykyistaiuden suunnitelman laatiminen muutosten
paremmin tutkittuun tietoon perustuvaayhteydessé olisi mielekdsta kaytdnnossa sil-
suunnitelmallisempaa ja vaikuttavampaa. loin, kun suunnitelman voimassaoloaika olisi
Hallinnollisen taakan keventamiseksi pykapaattymassa. Tehdyilla muutoksilla ei olisi
lan 5 momentissa saadettaisiin siitd, ettAuunnitelman voimassaoloaikaa pidentavaa
ELY-keskus voisi kayttd- ja hoitosuunnitel- vaikutusta, vaan kokonaisarvio alueen kala-
maa hyvéksyessaan samassa paatoksekaatojen kaytostd ja hoidosta olisi tehtava
toimeenpanna sellaiset suunnitelmassa esiteittavan usein siten, ettd suunnitelma koko-
tyt alueelliset kalastuksensaatelytoimet, joinaisuudessaan on voimassa enintaan kym-
den tekemiseen ELY-keskuksella on toimi-menen vuotta.
valta lain 53, 54 tai 57 8:n, 67 8:n 4 momen- Jotta kaytto- ja hoitosuunnitelman hyvak-
tin tai 71 8:n 3 momentin nojalla. symisprosessi Vvoitaisiin viedd asianmukai-
38 §.Kaytto- ja hoitosuunnitelman voimas-sesti 1&pi ennen vanhan suunnitelman voi-
saolo ja muuttaminerKaytto- ja hoitosuun- massaolon lakkaamista, tulisi ehdotus uudek-
nitelmien tosiasiallisen vaikuttavuuden varsi suunnitelmaksi esittdd viranomaiselle riit-
mistamiseksi on oleellista, ettd suunnitelmatiivan ajoissa. Pykdlan 4 momentissa saadet-
ovat voimassa riittavan pitkan yhtenaisendisiin, ettd ehdotus uudeksi suunnitelmaksi
ajanjakson. Taysin uuden suunnitelman laan esitettdva ELY-keskukselle viimeistaan
timinen olisi kuitenkin sek& kalatalousalueerkuusi kuukautta ennen voimassa olevan
ettd viranomaisen resurssien kannalta mellguunnitelman voimassaolon paattymista.
vaativa tehtava, joten niiden uusiminen liian 39 §. Kéaytto- ja hoitosuunnitelman toi-
usein veisi resursseja niiden toimeenpanoltameenpanon valvontiinteassa yhteydessa
Suunnitelman  voimassaoloa koskevatain 38 §:n kanssa toimisi sen 39 §, jossa
38 8:n muotoilussa olisi lahtékohtana se, etisdanneltaisiin varsinaisesta kaytto- ja hoito-
ei suunnitelmille olisi m&aritelty vAhimmais- suunnitelman toteuttamiseen liittyvasta val-
voimassaoloaikaa, vaan kalatalousalueillgonnasta ja siihen perustuvista jatkotoimista.
asetettaisiin ainoastaan velvollisuus paivitta&oimassa olevan kalastuslain jarjestelméan
suunnitelmat riittdvan usein, jotta alueen kaeraana heikkoutena on pidetty kaytto- ja hoi-
lakantojen tilassa, tai tilaan keskeisesti vaitosuunnitelmien tosiasiallisen velvoittavuu-
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den puuttumista ja niiden heikkoa vaikuttavesilain ja ymparisténsuojelulain mukaisten
vuutta. Uuden kalastuslain 39 8:n myo6t&kalatalousvelvoitteiden maardadmisessa ja
kaytto- ja hoitosuunnitelmien toteuttamattaoimeenpanossa, YVA-hankkeissa seka
jattamiseen seka puutteisiin sen toteuttamimuussa vesien - ja alueiden kaytdn suunnitte-
sessa olisi mahdollista puuttua tilanteissduun liittyvassa paatbksenteossa.
joissa puutteet ovat luonteeltaan niin vakavia, Pykalan 2 momentissa ELY-keskuksille
ettd niilla arvioidaan olevan haitallinen vai-sdédettéisiin velvollisuus kuuden kuukauden
kutus alueen kalakantojen elinvoimaisuudelmaérdajassa kayttd- ja hoitosuunnitelman
le. hyvaksymisesta ilmoittaa maa- ja metsatalo-
Pykalan 1 momentissa ELY-keskuksellausministeridlle sellaisista kayttd- ja hoito-
annettaisiin mahdollisuus pidattaytya maksuunnitelmaan sisaltyvista saatelytoimenpi-
samasta kalatalousalueelle 82 §:ssé tarkoitete-ehdotuksista, joiden toteuttaminen edel-
tuja kalastonhoitomaksukertymésta suoritetyttaisi niistd sdatamista lailla tai asetuksella.
tavia toimintamaararahoja, jos kalatalousaluEsitettavien saantelytoimien taustalla vaikut-
ei hoida sille kayttd- ja hoitosuunnitelmantaa useimmiten alueen kalakantojen heiken-
mukaan kuuluvia tehtavia. Kaytannossa madynyt tila, jonka parantamiseen pyrkivien
rarahojen epadamiseen voisivat johtaa esimeteimenpiteiden vireille saattamisen viran-
kiksi sellaiset selkeat ja jatkuvat laiminlydn-omaisessa on tapahduttava riittdvdn nopeasti
nit, jotka olisivat omiaan vaarantamaan jonfajoituksen tavoitteiden toteuttamiseksi.
kin kalakannan tai -lajin elinvoimaisuuden,ELY-keskusten tulisi saatelytoimenpiteiden
kuten valvonnan puutteellinen jarjestaminenphella tuoda maa- ja metsatalousministerion
suunnitelman mukaisten toimien toteutumitietoon myds kaytté- ja hoitosuunnitelmien
sen vaikeuttaminen tai 24 8:n mukaisten tehoimenpide-ehdotukset, joilla on vaikutusta
tavien olennainen laiminlydnti. valtakunnallisten kalavarojen hoitosuunni-
40 8. Kayttd- ja hoitosuunnitelman toi- telmien laadintaan ja kehittamiseen. ELY-
meenpano ja seurantaKalatalousaluekoh- keskuksilla olisi my6s velvollisuus ilmoittaa
taisten kayttd- ja hoitosuunnitelmien laati-kaytto- ja hoitosuunnitelmia koskevat paa-
misprosessin muutosten ohella suunnitelmietbkset niiden kuntien kaavoituksesta vastaa-
entistd parempaan vaikuttavuuteen pyrittaiville viranomaisille, joissa kalatalousalue si-
siin jatkossa suunnitelmien toteuttamista jgaitsee.
toteutumisen valvontaa koskevan saéantelynVelvollisuus kaytto- ja hoitosuunnitelmien
uudistamisella. toimeenpanon vaikutusten ja tavoitteiden to-
Kalastuslain 40 8:n 1 momentissa sdadeteutumisen yleiseen seuraamiseen saadettai-
taisiin kalatalousalueiden yleisesta velvolli-siin 3 momentissa. Seurantaan osallistuisivat
suudesta jarjestaa kalavarojen kaytto ja hoitealatalousalue, ELY-keskus sekad kalatalou-
ELY-keskuksen vahvistaman kayttd- ja hoi-den alueellinen yhteistyéryhma.
tosuunnitelman mukaisesti. Kalatalousaluei- Kalatalousalueen oma seuranta perustuisi
den ja kalastusoikeuden haltijoiden vastuuhkalastuslain 24 8:n 2 kohdan lisdksi sen vel-
suunnitelmien  toteutumisesta todettaisiirvollisuuteen raportoida ELY-keskukselle
saannoksesséa koskevan kuitenkin ainoastakaiyttd- ja hoitosuunnitelman ja sen tavoittei-
sellaisia suunnitelmaan sisatyvia asioita, jotden toteutumisesta. ELY-keskus olisi oikeu-
ka koskevat niitd ja ovat niiden toteutettavistettu pyyntdonsd perustuen saamaan kalata-
sa. Esimerkiksi selkedsti viranomaisen toitlousalueilta tietoja siitd, miten kaytto- ja hoi-
mivaltaan kuuluvien asioiden hoidosta kalatosuunnitelmaan sisaltyvia toimenpiteitd on
talousalueet eivat voisi olla vastuussa. toteutettu seka siitd, mitk& ovat toimien vai-
Pykalan 1 momenttiin sisaltyisi lisdksikutukset. ELY-keskus voisi kalatalousalueel-
kaikkia viranomaisia koskeva velvollisuusta saamiinsa tietoihin perustuen pyytaa tarvit-
ottaa kaytto- ja hoitosuunnitelmien yleisetaessa kalatalouden alueelliselta yhteisty6-
kalavarojen kayttoéa ja hoitoa koskevat suuryhmaltd suosituksia mahdollisista lisétoi-
taviivat toiminnassaan huomioon. Kaytdnmista, joita suunnitelman tehokkaampi to-
nossa saannods velvoittaisi viranomaista ottdaeuttaminen edellyttaisi.
maan suunnitelmat huomioon muun muassa
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5 luku Pyynnin jarjestaminen kohdasta, ettd oikeus osakaskunnan vesialu-
een kalastuskayttoon maaraytyy pyydysyksi-
41 8. Kalastuksen jarjestaminerPykala koiden perusteella. Pyydysyksikoita jaettaes-
olisi keskeinen véline kayttta ja hoitoa kossa olisi osakaskunnan jasenien ohella huomi-
kevan suunnittelutydn tulosten siirtdmisessaitava kaikki muut sellaiset tahot, jotka muu-
kaytantoon, silla se muodostaisi yhteyden kaen kuin lupaan perustuen harjoittavat kalas-
lavaroja koskevan suunnittelujarjestelman jéusta osakaskunnan alueella. Kaytannossa
niiden hyodyntdmisen valille. Pykalantama tarkoittaisi osakaskunnan vesialueella
1 momentissa saadettaisiin siita, etta kayttddytettavan kokonaispyydysyksikkomaaran
ja hoitosuunnitelmien ja niissa maariteltyjerrajaamista siten, alueen kalakannat kestavat
tavoitteiden tulee kaytanndssa olla perustarkekonaispyydysyksikkémaaralla tapahtuvan
kaikelle kalastukselle siten, ettd lain 1 §:ssaktiivisen kalastuksen. Pyydysyksikoiden
maaritellyt tavoitteet voidaan tehokkaastkokonaismaaraa maaritettdessa ja sitéd omista-
saavuttaa. jille jaettaessa tulisi siten ottaa huomioon
Saannts koskisi kalastuksen jarjestamistmistajien ohella esimerkiksi erityisperus-
yleisesti ja velvoittaisi siten kaikkia kalastuk-teisten kalastusoikeuksien haltijoiden kalas-
sen jarjestamisesta vastaavia tahoja eli kayds, yleiskalastusoikeuksiin perustuva kalas-
tdanndssd 2 momentin mukaisesti kalastusadius seka kaikki muu sellainen kalastus, jonka
keuden haltijoita. Koska vesialueen omistufarjoittamisen oikeus johdu vesialueen omis-
on jakautunut usealle eri taholle ja omistajan oikeudesta.
tusyksikkdja on paljon, voidaan vesialueen Pykalan 2 momentissa saadettéisiin voi-
tavoitteet kalavarojen kaytdssa ja hoidossmassa olevan lain 62 8:4a vastaavasti siita,
saavuttaa vain, jos kaikki sitoutuvat samoihirettd pyydysyksikot jakautuvat lahtokohtaises-
tavoitteisiin ja kukin omistaja osaltaan toteutti yhteisen kalaveden osakkaiden kesken hei-
taa kaytto- ja hoitosuunnitelmaa. Muuten ykdan vesialueosuuksiensa mukaisesti. Osakas-
si omistajataho voi toimenpiteillddn estd&unta voi kuitenkin yhteisaluelain mukaista
muita omistajia tavoitteiden saavuttamisessgpaatoksentekomenettelya noudattaen paattaa
Vesioikeudellisen kylan vesialueella kalaskalastusoikeuden jakamisesta myds toisin.
tusoikeuden haltijana on vesioikeudelliserDsakaskunta voisi lisédksi antaa tarkempia
kylan osakaskunta. Kiinteistoon kuuluvallamééarayksia lain mukaisesti osakkaille kuulu-
yksityisell& vesialueella kalastusoikeus kuuvan kalastusoikeuden kayttdmisesta. Kaytan-
luu asianomaiseen kiinteistéon, jonka osaltadssa tahan maaraystoimivaltaan perustuen
puhevaltaa kalastusasioissa yleensa kayttédakaskunta voisi alueellaan asettaa esimer-
sen lainhuudon mukainen omistaja. Valtiollekiksi kalastusaikoja tai pyydysten kayttoa
kuuluvalla vesialueella kalastusoikeuden halkoskevia rajoituksia. Osakaskunnan antamat
tijan tehtavat kuuluvat puolestaan sille virankalastusta koskevat maaraykset koskisivat
omaiselle tai laitokselle, joka toimii hallin- kuitenkin vain osakaskunnan jasenia itseaan
noivana viranomaisena valtion vesialueella. ja sellaisia muita tahoja, joiden oikeus kalas-
Erityisperusteisten kalastusetuuksien osdaa on johdettu osakaskunnalta tai sen ja-
kaskiinteistéjen omistajien ja vesialueerseniltd. Ne eivat koskisi esimerkiksi erityis-
omistajien vdlisesta vastuunjaosta kalastulperusteiseen kalastusetuuteen tai yleiskalas-
sen jarjestdmisessa ei ole aiemmin kalastusisoikeuksiin perustuen kalastusta harjoitta-
lakiin  sisdltynyt sdantelya. Ehdotetussaia tahoja, joiden oikeus on riippumaton ve-
41 8:ssd sdadettaisiin siita, ettd nadiden tahsialueen omistajan oikeudesta.
jen tulisi huolehtia kalastuksen jarjestamises- 43 §. Kalastusoikeuksien yhteensovittami-
td yhteisesti. Erityisperusteisten kalasnen erityisella kalastusetuusalueelldykyi-
tusetuuksien osakaskiinteistéjen omistajiesessa kalastuslaissa ei ole saannoksia siita,
osallistuminen olisi jarjestettdva samassailld perusteella yhteisen vesialueen osak-
suhteessa kuin mika on heidan oikeutendaille tai yksityisen vesialueen omistajalle
suhde vesialueen omistajan oikeuteen. omistusoikeuden perusteella kuuluva kalas-
42 8. Osakaskunnan kalastusoikeuden jatusoikeus seka erityiseen etuuteen perustuvat
kaminen.Pykalassa saadettaisiin siita lahtokalastusoikeudet sovitetaan keskendan kalas-
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tuksen jarjestdmiseksi. Laissa ei myoskddsamalla alueella sovellettu yhtaldisia perus-
ole sdannoksia siitd, miten useaan erityisedaita talojen verolukuja maarattdessa. Siten
etuuteen perustuvien eri kiinteistéille kuulu-eri jakokuntiin kuuluvien talojen veroluvut
vien kalastusoikeuksien keskindinen suhd@manttaalit) ovat yhteismitallisia. Taman
maaraytyy. vuoksi tiettyyn erityiseen kalastusetuusaluee-
Oikeuskaytantbad on asiasta jonkin verraseen eri perustein kohdistuvien kalas-
olemassa. Yhteisen vesialueen jakoa kosk&isetuuksien maara (pyydysyksikkdjen maa-
neessa tuomiossa maaoikeus oli katsonut, e&) voidaan maarittdd kunkin kalastukseen
ta kaksi kylaa, joista ensimmainen oli meremikeutetun kiinteiston osalta talojen manttaa-
rannalla ja toinen ensimmaisen takana sitetien avulla oikeutusperusteesta riippumatta,
ettei silla ollut omaa rantaa, olivat kaksi erjollei etuuden syntyperusteen osalta muuta
vesioikeudellista kyldad, vaikka meren vesiosoiteta tai muuta ole lainvoimaisesti maarat-
alueiden aikaisempi yhteinen kaytt6é kalasty. Tama sama maaritysperuste soveltuu
tukseen oli isojaossa pysytetty ennallaarmy®s niihin tapauksiin, joissa erityinen ka-
Kun molempien kylien talojen jo ennen iso-lastusetuusalue kohdistuu yksityiseen vesi-
jakoa tapahtunut yhteinen kalastus vesiallalueeseen.
eella oli jatkunut isojaon jalkeen entiselladn, Nykyisessa laissa ei mydskaan valtiolle
maaoikeus katsoi, ettd merenrantaa omist&uuluvan vesialueen osalta ole s&annoksia
mattoman kylan taloilla oli rannalla olevansiitd, mik& on edella mainittujen kalastusoi-
kylan vesialueella yhtdlainen kalastusoikeukeuksien keskindinen suhde niissa tapauksis-
kuin tdman vesialueen osakastiloilla. Korkeirsa, kun naméa kalastusoikeudet kohdistuvat
oikeus pysytti maaoikeuden ratkaisun loppusamanaikaisesti samaan vesialueeseen. Asiaa
tuloksen tuomiolla 30.3.1984 nro 4623/83. koskeva s&annts sisaltyisi ehdotetun lain
Edella esitetyn periaatteen mukainen kala43 8:n 2 momenttiin. Syntytapaan liittyen
veden kayttboikeuden jakautuminen peruserityinen kalastusetuus voi olla rajoitettu tiet-
tuisi ehdotetun lain 43 8:n 1 momenttiin. Kuntyyn kalalajiin, tiettyyn vuodenaikaan tai
erityiseen etuuteen perustuva kalastusoikeusuulla tavoin, jolloin kyseinen seikka osoit-
on osa kiinteiston ulottuvuutta ja kuuluu kiin-taa kalastusoikeuden laajuuden. Usein var-
teiston omistukseen, téllainen kalastusoikeusinkin Pohjois-Suomessa talon perustamisen
voidaan monessa suhteessa rinnastaa vesiafbteydessa talolle annettua kalastusetuutta
een osakkuuteen. Onkin perusteltua katsotetylla valtiolle kuuluvalla vesialueella ei ole
jollei muuta ole maaratty tai osoitettu, ettdmilladn tavoin rajoitettu tai tadsmennetty.
yhteisella vesialueella, johon siséltyy erityi-Nadisséd tapauksissa vastaavalla tavalla kuin
nen kalastusetuusalue, vesialueen osakaskiierityisen kalastusetuuden kohdistuessa yhtei-
teistoilla ja erityisen etuuden haltijakiinteis-seen tai yksityiseen vesialueeseen olisi kat-
toilla on yhtalainen kalastusoikeus. Samaottava varsinkin silloin, kun kysymys on eri-
koskee my0Os tapauksia, joissa vesialueesegnsestd kalastusetuusalueesta, ettd toisaalta
kohdistuu useampia erityisid kalastusetuuserityisen kalastusetuuden haltijakiinteiston
alueita. Myos eri erityisen kalastusetuudekalastusoikeus ja toisaalta valtion kalastusoi-
haltijakiinteistdilla on katsottava olevan keskeus ovat rinnakkaisia ja yhtalaisia, jollei
kendén yhtaldinen kalastusoikeus. Yhteisemuuta osoiteta tai ole maaratty.
vesialueen osakastilojen kesken kalastusoi-Kun erityisen kalastusetuuden haltijakiin-
keuden maard (pyydysyksikkdjen maara) jateiston kalastusoikeuden laajuutta suhteessa
kautuu talojen yhteista vesialuetta koskeviemesialueen omistajan kalastusoikeuteen ei
osuuslukujen mukaan, joita osoittavat talojewaltion vesialueen osalta voida maaritella
verollepanossa maaratyt veroluvut eli manthyddyntaen talon verolukua, olisi paasaanto-
taalit. Naiden manttaalilukujen perusteella oma pidettava sité, etta rinnakkaisen ja yhtalai-
myds vahvistettu nykyisten tilojen osuuslusen kalastusoikeuden periaatteen mukaisesti
vut yhteiseen vesialueeseen. kalastusoikeus ja kysymyksessd vesialueen
Vaikka erityisen etuuden haltijakiinteisto eikalastuksen kestava enimmaismaara jakautuu
kuulukaan samaan vesioikeudelliseen kylagpuoliksi molemmille osapuolille. Varsinkin
eli isojaon jakokuntaan, on verollepanoss®ohjois-Suomessa samaan valtion vesialuee-
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seen kohdistuu liséksi monesti useita, eri tgarvesséd (104 000 ha) nautintavesien osuus
loihin kuuluvilla kiinteistoilla olevia kalas- olisi n. 50 000 ha, joka kohdistuu p&aasiassa
tusetuuksia. Talldin erityisen etuuden haltijaMetsahallituksen vesialueille. Paasaantta
kiinteistdille kuuluva kalastusoikeus jakau-(1/2 ja 1/2) sovellettaessa Inarijarven vesi-
tuisi talojen verolukujen ja kiinteistéjen saa-alueista nauttijoiden kayttdon tulisi siten noin
mien yhteisetuusosuuksien mukaisesti vagb 000 ha. Inarijarvessd 25 000 ha:n saalis-
taavalla tavalla kuin erityisten etuuksientuotto olisi 75 000—200 000 kg. Pelkastaan
kohdistuessa yhteiseen tai yksityiseen vesinarijarven nautinta-alueiden saalistuotto oli-
alueeseen. si nain ollen yhta suuri kuin koko kunnan ta-

Inarijarven alueella edella mainitusta paalojen kalastuksen osuus. Edella mainitun pe-
saannosta poiketen kuitenkin valtiolle kuu+tusteella pinta-alaan perustuvan jakosuhteen
luisi kaksi kolmasosaa ja erityisten kalastulisi alueella olla 1/3 erityisperusteisten ka-
tusetuuksien osakaskiinteistoille yksi kol-lastusoikeuksien haltijoille ja 2/3 vesialueen
masosa kalastusoikeudesta. Inarin kunnasmistajille. Talla tavalla saatava jakosuhde
isojaossa kalastus otettiin huomioon talokohvastaisi paremmin alkuperaista talojen nau-
taisena etuutena. Kalastuksen tuottoa ei voitintojen osuutta ja oikeuksien tarkoitusta. Eri-
selvittda katselmuksin, ja kalastuksen maangisperusteisten kalastusoikeuksien haltijoi-
on perustunut arvioon. Talon kalastuspaikalen asema suhteessa vesialueen omistajana
vahvistettiin sittemmin vesipiirirajankaynti- olevaan valtioon tayttaisi esitetylla mallilla
toimituksissa. Paikat ovat padasiassa tarkkayts kategorista tasajaon periaatetta parem-
rajaisia lukuun ottamatta isoja jarvia, joissamin perustuslain 6 8:n mukaisen yhdenver-
kalastuspaikat on ainoastaan nimetty paikanaisuuden vaatimuksen.
nimien mukaan. Osa vahvistetuista alueista44 §. Kalastusoikeuksien yhteensovittami-
on siten maantieteellisesti tulkinnanvaraisianen erityisella kalastuspaikallaErityisten
eikd niiden pinta-alaa voi tarkasti maarittaakalastusetuuspaikkojen osalta ei ole vakiin-
Alueiden epamaaraisyys korostuu erityisestunutta oikeuskaytantoa siltd osin, onko tal-
Inarijarvessa, jossa tulkinnasta riippuen pinlkainen erityinen etuus vesialueen omistajan
ta-alat voivat vaihdella satoja, jopa tuhansiftalastusoikeuden poissulkeva vai ei. Tapauk-
hehtaareita. Erityinen etuus on alun perin olsesta riippuen myds vesialueen omistaja voi
lut yhden talon kalastusta, joka on kohdentusikeuskaytanndn perusteella kalastaa tallai-
nut tietylle alueelle. Kalastuksen maara ei sisella kalastuspaikalla, jos tallainen kalastus ei
ten ole ollut sidottu pinta-alaan vaan alueestasta tai vaikeuta erityisen etuuden haltijakiin-
saatavaan saaliiseen. teistbjen omistajien kalastusta (esim. KKO

Vesipiirirajankaynnissa taloille annettiin 1968 11 47, KKO 1981 Il 128 ja KKO
myds omaa vetta tai osuus yhteiseen vetee?8.6.1993 nro 2198).
Osa talon kalastusetuudesta on siten mydsKun kysymys on vanhoista kalastuspai-
muilla kuin nautintavesilla. L&Aht6kohtana onkoista, olisi asian ratkaisemisessa pantava
ettd talon kalastusetuus ei voi olla kuitenkaapainoa pitkdan jatkuneelle kaytanndlle, jollei
suurempi kuin talon verollepanossa on isojanuuta osoiteta tai toisin ole maaratty. Jos ka-
ossa maaratty. Inarissa talojen verollepanoigastus on ollut rinnakkaista, lahtokohtana oli-
sa kalastuksen maara on Kkirjallisuuden musi talldin, ettei erityinen etuus sulje pois vesi-
kaan ollut noin 99 000 kg. Tama saalismaardlueen omistajan kalastusoikeutta. Jos taas
jakaantuu Inarijarveen ja sen sivuvesille. Inatéllaisella erityisella kalastuspaikalla ovat ka-
rin kunnassa vesien kokonaismaara on noiastaneet yksinomaan erityisen etuuden halti-
228 000 ha, josta Inarijarven osuus ofat, olettamana olisi, etta oikeus kalastaa ka-
104 000 ha. Valtiolle kuuluvien vesien osuugastuspaikalla kuuluu yksinomaisesti erityi-
Inarin kunnan alueella on 89 %. Inarijarvessden etuuden haltijakiinteistdjen omistajille.
on 24 000 ha yleisvesialuetta. Inarin vesieAsiaa koskeva epaselvyys tai riita ratkaistai-
saalistuotoksi arvioidaan 3-5 kg/ha eli kokosiin 126 8:ssa tarkoitetusti kiinteistonmaari-
naissaalismaara on 684 000-1 150 000 kg. tystoimituksessa.

Maanmittauslaitos on merkinnyt nautinta- Ehdotuksen mukaan erityiseen kalastus-
alueita kartoille. Rajauksien perusteella Inaripaikkaan oikeutetuille haltijakiinteistéille
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maaritettaisiin pyydysyksikkomaara kayttaen Valtiolle kuuluvalla vesialueella kalastami-
hyvaksi kalastuspaikasta saatavaa kalasaseen oikeutettuja voivat olla valtio vesialueen
lismaaraa vertaamalla sitd koko siihen kaemistajalle kuuluvan kalastusoikeuden nojal-
lasaaliin maaraan, joka saadaan silta vesialla, sellaisten kiinteistdjen omistajat, joilla on
eelta, johon erityinen kalastusetuus sisaltyykalastusoikeus erityisen kalastusetuuden pe-
Pyydysyksikkomaaran maarittaminen on tarrusteella sekd tdman lain 10 8:n nojalla kalas-
peen muun muassa kalastukseen liittyvietukseen oikeutetut. Lisdksi vesialueella saa-
oikeuksien ja velvoitteiden méaardamiseksi. vat kalastaa ne, joille vesialuetta hallinnoiva
45 8. Kalastuksen hoito ja jarjestaminenviranomainen on myontanyt kalastusluvan.
valtion vesialueellaKalastusasioiden hoidon Valtio vesialueen omistajana voi lahtékoh-
jarjestamiseksi ehdotetaan, etta valtiolle kuuaisesti jarjestdd sille kuuluvan kalastusoi-
luvalla vesialueella kalastusoikeuden haltikeuden kayttdmisen tarkoituksenmukaiseksi
joille sdadetyista 41 8:ssa tarkoitetuista tehcatsottavalla tavalla. Lain 10 §:ssa tarkoitettu
tavistd huolehtiminen kuuluisi valtion vesi-oikeus kalastusluvan saamiseen ei kuitenkaan
alueita hallinnoivana viranomaisena toimi-ole harkinnanvarainen, vaan valtion on varat-
valle Metsahallitukselle. Valtion asema katava sille kuuluvasta oikeudesta riittdva maa-
lastusoikeuden haltijana olisi rinnasteinemd tallaisten lupien myodntamiseen. Muille
yhteisen vesialueen osakaskunnan tehtéavikuin 10 8:ssa tarkoitetuille henkil6ille viran-
ja asemaan. omainen voi myontaa kalastuslupia vain siina
Valtiolle kuuluvalla vesialueella kalastus-maarin kuin valtiolle kuuluva kalastusoikeus
oikeus voi perustua muun muassa erityiseemahdollistaa.
kalastusetuuteen, kunnassa vakinaisesti asu-
valle kuuluvaan kalastusoikeuteen, kolttalaisé luku Kalastuksen ohjaus ja rajoit-
sa (253/1995) koltille saadettyyn kalastusoi- taminen
keuteen taikka valtion myontdmaan kalastus-
lupaan ammattikalastajalle tai vapaa- 46 8. Kielletyt kalastustavat, pyyntimene-
ajankalastajalle. Nailla kalastajaryhmilla ontelmét ja kalastusvalineegaannokseen olisi
erilaisia intresseja kalastuksen jarjestamisekoottu pyyntimenetelmien ja -valineiden kay-
suhteen ja nain ollen myds siihen, miten katon kiellot, joita nykyisessa kalastuslaissa on
lastusta ja kalastuslupia koskevat asiat heid&®, 30, 31 ja 32 8:ssd seka kalastusasetuksen
kalastusoikeutensa piiriin kuuluvilla alueillal2 §:ss&. Uutena rajoituksena lakiin tulisi
tulisi jarjestaa. Jotta erityisten kalastusetuukmadeharan kayton kielto sekd vaelluskala-
sien haltijoiden ja muiden osapuolien nékevesiston koski- ja virta-alueella onginnan ja
mykset tulisivat otetuiksi huomioon kalas-pilkinndn tayskielto. Taysin kiellettya olisi
tuksen jarjestamisessa seka kalastuslupisellaisten pyyntimenetelmien ja -valineiden
myodntamisessa ehdotetaan, ettd Metsahalkayttd, joiden kayttd olisi ristiriidassa lain
tuksen tulee Enontekion, Inarin ja Utsjoerl §:ssd tarkoitetun kalastuksen ekologisen,
kuntien alueella pyytdad Metsahallituslaissgosiaalisen ja taloudellisen kestavyyden ta-
tarkoitetulta neuvottelukunnalta vuosittainvoitteen kanssa. Erityisesti sdannoksella tur-
lausunto ennen edelld mainittujen asioidemattaisiin kalastuksen ekologisen ja sosiaali-
ratkaisemista. Valtiolla on keskeinen omistasen kestavyyden toteutumista. Pykalaan si-
jan rooli kolmen pohjoisen kunnan alueella jasaltyisi padosin voimassa olevaa lakia ja ase-
alueella on myds erilaisia ja alueelle ominaitusta vastaava lista sellaisista kielletyista
sia erityispiirteita yhteen sovitettavana kalaspyyntimenetelmisté ja valineistd, joiden ylei-
tusasioiden hoidossa. sesti arvioidaan tarpeettomasti tuhoavan tai
Maa- ja metsatalousministeriolla oleva asevaarantavan kalakantoja taikka vahingoitta-
tuksenantovaltuus tarkempaan saantelyyn kaan kaloja. Listaa ei olisi tarkoitettu tyhjen-
lastuksen jarjestamisesta valtiolle kuuluvalladvaksi, vaan sen 9 kohdassa lisaksi kiellet-
alueella, kalastuslupien myéntamistd koskedisiin yleisesti kaikki sellaiset pyydykset ja
vasta menettelystd seka niista ehdoista, joitaitteet seka kalastustavat, jotka tarpeetto-
luvan myontava viranomainen voi lupiin liit- masti vahingoittavat tai tuhoavat kaloja taik-
taa, sisaltyisi 45 8:n 2 momenttiin. ka vaarantavat kalakannan sailymista vesis-
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tbssa tai ovat haitallisia luonnon monimuoten. Poikkeusluvat olisivat tarpeen muun mu-
toisuudelle. Ampuma-aseilla pykélassa tarassa tutkimustarkoituksessa suoritettavaa
koitettaisiin ampuma-aselain (1/1998) 2 §:ss&ahkovirralla kalastamista tai muita erityis-
tarkoitettuja ampuma-aseita. pyydyksia kaytettdessa, jolloin kalakannan
Pykaldn 2 momentissa saadettaisiin siitdka- ja kokorakenteen selvittamiseksi joudu-
ettd kiellettyja kalastusvalineitd ei saa sailyttaan pyytamé&an myos nuoria ikédluokkia ja
tda kalastukseen kaytettavassa kulkuneuvoswarattyjen pyyntimittojen vastaisia tai rau-
sa tai pitdd muutoin kasilla siten, ettd ne ovdtoitettuja kaloja.
pyyntia varten helposti kasilla. Poikkeuksen Poikkeukset voisivat koskea esimerkiksi
kiellosta muodostaisi kuitenkin metsastykdain 46 §:n mukaan kiellettyjen pyydysten
seen kaytettdvat ampuma-aseet, joita saikiiyttoa tai lain 52 § tai 53 8:n nojalla asetet-
kuljettaa esimerkiksi veneessa. Saannokseltéja rajoituksia. Poikkeuslupa ei poistaisi ka-
pyrittaisiin helpottamaan kalastuksen valvonlastusluvan tarvetta, vaan poikkeusluvasta
taa sekd poistamaan mahdollisuus kiellettyauolimatta kalastukseen tarvittaisiin kulloin-
jen pyydysten kayttoon esimerkiksi siten, ett&in harjoitettavalta kalastukselta normaalisti
ne poistettaisiin pyynnista aina kalastukseredellytettavad lupa. Poikkeuslupa voitaisiin
valvojan lasna ollessa. myontdd myos kalastamiseen kalastuskielto-
Pykaldn 3 momentissa saadettaisiin nykyalueella tai rauhoitetun kalalajin tai -kannan
lain 31 8:84 ja 32 8:n 1 momenttia vastaavagalastamiseen. Saannoksen nojalla ELY-
ti valtuudesta saataa asetuksella tarkemmkeskus voisi myontaa esimerkiksi kalastusoi-
kielletyista  kalastustavoista, -vélineistdkeuden haltijalle oikeuden kayttéda verkkoja,
pyyntimenetelmista ja pyydysten rakenteestmiden yhteenlaskettu pituus ylittdd 240 met-
seka siita, miten mitataan langasta kudottujemd. Perusteltu syy voisi talloin olla vahainen
pyydysten solmuvalid ja pyydysten muitapyyntiponnistus suhteessa omistajan hallin-
ominaisuuksia. Pyyntimenetelmid koskevanoiman vesialueen kokoon.
tarkempi asetuksenantovaltuus koskisi aino- Voimassaolevan lain aikana epayhtenaisek-
astaan pyyntimenetelmien ja -vélineiden tarsi ja osin lilan valjaksi muodostuneen poik-
kempaa teknistd maarittelya ja pyydysten rakeuslupakaytannén muuttamiseksi pykalan 2
kenteen tarkempaa maarittelya. Kalastusvalmomentissa sdadettaisiin niin sanotusta eh-
neiden jatkuvasti kehittyessa asetuksella ogottomasta luvanmyontamisesteesta. Poikke-
voitava sdatadad esimerkiksi sellaisista ominauslupaa ei saisi myontaa, jos siihen perustu-
suuksista, joiden perusteella maaritelladn misalla kalastuksella aiheutettaisiin vaara alku-
hin kategoriaan (esimerkiksi rysa vai katiskaperaisen kalastuksenrajoituksen tarkoituksen
pyydykset kuuluvat. Valtuuden tarkoituksendai kaytté- ja hoitosuunnitelman tavoitteiden
ei olisi kokonaan uusien pyydysten lisaamitoteutumatta jddmisesta. Poikkeuslupaan pe-
nen kiellettyjen pyydysten listalle, eikd tosi-rustuvan kalastuksen tulisi siten aina olla niin
asiallisten kalastuksen rajoitusten asettampienimuotoista, ettd silla ei olisi kaytannon
nen pyydyksia koskevia tarkempia sd&nnékraikutusta esimerkiksi sellaisiin heikentynei-
sid antamalla. Kalastuksen rajoittamista kossiin kalakantoihin, joiden suojelemiseksi ka-
kevat keskeiset valtuussaannokset sisaltyidiastusta on rajoitettu.
vét lain 52, 53, 55, 59 ja 65 §:4an. 48 8. Pyydysten asettaminen ja merkinta.
47 §8.Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes- Pykalan 1 momentti vastaisi sisalloltd&an ny-
kuksen poikkeuslupdykéalassa saadettaisiinkyisen kalastusasetuksen 13 8§:n 1 momenttia.
ELY-keskukselle toimivalta myontdd poik- S&annodksella pyritdan estamaan kalastuksen
keuslupia kalastuslaissa ja sen nojalla asetatheuttamaa tarpeetonta sivusaaliskuollei-
tuista kielloista. Poikkeuslupia voitaisiin suutta seka sailytyksessa olevien pyydysten
myontaad siirtoistutusta, kalanviljelytoimin- eldimille aiheuttamia vaaratilanteita. Pyydyk-
taa, tutkimusty6ta, muun muassa saamelaisid pyyntiin asetettaessa olisi varmistettava,
kulttuuriin liittyvaa kalastusperinteen yllapi- ettei pyydyksen avoin nielu jaa veden pinnan
tamistd, kalataloudellisen tarkkailuvelvoit-ylapuolelle siten, ettd se tarpeettomasti aihe-
teen toimeenpanemista tai muuta kalavarojenttaa haittaa tai vaaraa vesialueen muulle
kayttoon ja hoitoon liittyvaa tarkoitusta var-kaytolle, kuten vesiliikenteelle, taikka vaaraa
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esimerkiksi matalalla lentdvien lintujen taiPyydysmerkkien asettamiselle tai jattamiselle
veden pinnalla liikkuvien elainten joutumi-veteen ilman pyydyksia tulisikin aina olla
sesta pyydykseen ja jddmisesta kalastuksesoitettavissa jokin erityinen peruste ja paa-
sivusaaliiksi. Kun kalanpyydykset eivat olesdantoisesti ne tulisi poistaa vedestd saman-
pyynnissa, niiden valiaikainen sailyttamineraikaisesti itse pyydyksen kanssa. Poikkeuk-
seka niiden pitkaaikaisempi varastointi olissena pyydysmerkkien vedesta poistamista
myds jarjestettava siten, etteivat pyydyksetoskevalle velvollisuudelle olisivat kuitenkin
voi aiheuttaa vaaraa luonnonvaraisille riistaesimerkiksi verkkojen merkintdan talvisin
tai muille elaimille taikka kotielaimille. kaytettavat merkit, joiden poistaminen vedes-
Pykalan 2 momentissa saadettdisiin voitd aina itse pyydysten poistamisen yhteydes-
massa olevan kalastuslain 33 §:848 vastaavasé#i voi kdytannossa olla kohtuuttoman hanka-
velvollisuudesta merkitd kalastuksessa kayaa.
tettévat kiinteat ja seisovat pyydykset siten, Pykdlan 3 momentti vastaisi asiallisesti
ettd ne ovat selvasti muiden vesistossa liilkvoimassa olevan lain 33 8:n 2 momenttia.
kuvien havaittavissa. Pyydysten merkintd oMomentissa saadettaisiin velvollisuudesta
tdssd suhteessa oleellista sekd kalastukseerkitéa pyyntiin asetetut kiinteat ja seisovat
vesiliikenteelle aiheuttaman mahdollisen haipyydykset pyydyksen asettajan nimella ja yh-
tan tai vaaran valttamiseksi ettd vesilikenteystiedoilla seka kyseisen pyynnin harjoit-
teen kalastukselle mahdollisesti aiheuttamatamiseen oikeuttavalla ja oikeuden osoitta-
hairion estdmiseksi. Pyydysten havaittavuuvalla merkilla. Niilla alueilla, joilla ei ole
delle asetettavat vaatimukset voivat liikennekaytossa kalastusoikeuden osoittavaa pyy-
turvallisuuden nékdkulmasta olla perustellusdysmerkkijarjestelmaa, riittaisi pyydyksen
ti vahdisemmat alueilla, joilla konevoimallamerkitseminen nimi- ja yhteystiedoilla. Py-
kulkevat vesikulkuneuvot eivat paasdantoikdlan 3 momentissa sdadettaisiin valvonnan
sesti liiku. Tallaisia alueita ovat esimerkiksihelpottamiseksi lisaksi siitd, ettd kalastusoi-
yleisen kulkuvaylan ulkopuolella olevat vesi-keuden osoittava seké kalastajan nimen ja
alueet, joilla veden syvyys on alle metrin taiyhteystiedot sisaltava merkki olisi asetettava
jotka ovat tihean vesikasvillisuuden peitossasiten, ettd ne ovat havaittavissa ilman, etta
Talloin riittdvaksi merkinnaksi voitaisiin kat- pyydysta tarvitsee nostaa vedesta. Merkkien
soa esimerkiksi kelluva, pyydyksen sijainninasettamiselle pykéalassa saadetty vaatimus
osoittava merkki. edellyttaisi ainoastaan sita, ettei itse pyynnis-
Pykalan toisessa momentissa sdadettdisigd olevaa pyydystd tarvitse nostaa vedesta
lisdksi kielto pitdd pyydysten merkintadnmerkkien tarkastamiseksi. Merkit voisivat si-
kaytettavia valineitd vedessa ilman, etta niillden olla kiinnitettyina esimerkiksi itse pyy-
tosiasiallisesti osoitetaan vedessa olevadlysmerkkiin tai pyydyksen pyydysmerkkei-
pyydyksen paikkaa. Saannoksella pyrittaisiitnin yhdistavien kdysien veden pintaa lahem-
estamaan sellainen tarkoituksellinen apajgana olevaan paahan siten, ettd ne voisi koh-
paikkojen varaaminen, jossa pyydyksia efuullisella vaivalla tarkastaa.
ole, tai ne poistetaan vedesta, mutta niiden si-Pyydysten asettamisesta ja merkinnasta
jaintia koskevat merkit pidetdan vedessa tasdadettaisiin 4 momentin mukaan tarkemmin
koituksella estdaa muita kalastajia kayttamastéaltioneuvoston asetuksella. Asetuksella voi-
mainittua kalastuspaikkaa. Liséksi kielletty&aisiin s&&tdd esimerkiksi tarkemmin nimi- ja
olisi sellainen pyydysmerkkien tarpeetoryhteystiedot osoittavasta merkista, kalastus-
kayttd, jonka varsinaisena tarkoituksena ooikeuden osoittavasta merkinndsta seka eri-
estda tai haitata alueen vesiliikennetta tdyyppisia pyydyksia tai erilaisia vesialueita
muuta kayttéd. Kaytdnndssa pyydysmerkikoskevia erilaisia merkitsemistapoja. Pyy-
tulisi siten poistaa vedesta samanaikaisesiiyksen merkitsemiselle asetetut vaatimukset
pyydysten poistamisen kanssa tai kohtuullielisivat suuremmat sellaisille seisoville ja
sessa ajassa tdman jalkeen siten, ettei niidkinteille pyydyksille, joiden osalta itse pyy-
veteen jattamisen perustellusti voida olettadys tai sen asettamiseen liittyvat varusteet
johtuvan muusta tarkoituksesta kuin pyynnismuodostavat pintaan tai pinnan lahelle ulot-
sa olevien pyydysten paikan osoittamisestauessaan ilmeisen vaaran vesiliikenteelle.
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Selvaa merkintd& suurimmalla osalla vesialukayttoon oikeutettujen velvollisuudesta vi-
eista edellyttaisivat esimerkiksi verkko, rysdranomaisen tai kalastuksenvalvojan pyynnos-
ja pitkasiima. ta todistaa mainittu oikeutensa. Oikeuden to-

49 §.Kaupalliseen kalastukseen tarkoitetutdistaminen tapahtuisi kdytannossa esittdamalla
pyydykset ja pyyntimenetelmafoimassa valvojalle sellainen ajantasainen ote kalata-
olevassa kalastuslaissa tietyt pyydystyypit ofoushallinnon rekisteristd, josta ilmenee ka-
varattu ammattikalastajien kayttoon yleisillédlastajan rekisterdityminen 94 §:n 1 momentin
vesialueilla meressa. Sen sijaan yksityisilld kohdassa tarkoitettuun rekisteriin.
vesialueilla kuka hyvansad voi vesialueen Pykaldn 3 momentissa saadettaisiin valtio-
omistajan luvalla kayttaa tehokkaita pyydyk-neuvostolle valtuus saataa asetuksella tar-
sia. kemmin kaupalliseen kalastukseen tarkoitet-

Tehokkaiden pyydysten ja pyyntimeneteliujen pyydysten rakenteesta ja teknisista
mien kayttda esitetdan rajoitettavaksi muussaminaisuuksista.
kuin kaupallisessa kalastuksessa. Tehokkai-50 §.Hairién valttaminen.Pykalan 1 mo-
den pyydysten kayton salliminen vain kauimentissa saadettaisiin yleisesta velvollisuu-
pallisille kalastajille olisi perusteltua kala-desta kalastusta harjoitettaessa huomioida
kantojen jarkiperaisen hyoddyntadmisen sekénuut vesialueiden kayttajat sekd muut sellai-
kalakantojen suojelun nakdkulmasta. Salliset tahot, joille kalastuksesta saattaisi aiheu-
malla tehokkaiden pyydysten ja pyyntimenetua haittaa tai hairiéta. Saannos on luonteel-
telmien kayttd kaupallisille kalastajille edis-taan yleinen "hyvan kalastustavan” noudat-
tettaisiin kaupallisen kalastuksen edellytyksidamiseen velvoittava normi, jonka mukainen
seka turvattaisiin kotimaisen kalan saanti&elvollisuus koskee kaikkea kalastusta ja
vahittaiskauppaan ja kulutukseen. kaikkia kalastajaryhmia.

Kaupalliseen kalastukseen tarkoitetuiksi Hairiota aiheuttavaksi kalastukseksi voitai-
pyydyksiksi maariteltaisiin lain 49 8§:ssé troo-siin katsoa esimerkiksi kalastus, jossa asute-
li ja verkot, joiden yhteen laskettu pituus ortun rannan valittoméassa laheisyydessa kalas-
pyynti- tai venekuntaa kohden enemmanetaan siten, ettd rannan omistaja tai haltija
kuin 240 metria. Edella mainittua suurem-voi kokea hairi6ta. Vesialueiden paikallisista
man verkkomaaran kayttaminen olisi kuiteneroista johtuen ei ole mahdollista tasmallises-
kin sallittua saamelaisten kotiseutualueellaj maarittaa sitd rajaa, jota lAhemmas rantaa
jossa saamelaiseen kalastuskulttuuriin kytalastaja ei saisi tulla, vaan harkinta olisi ai-
keytyy vahvasti perinteinen verkkokalastusna tapauskohtaista. Esimerkiksi noin 50—-100
Yleisella vesialueella meressa ja talousvytmetria lahempana rantaa tapahtuvan kalas-
hykkeella kaupalliseen kalastukseen tarkoituksen yhteydesséa kalastajalta voitaisiin kui-
tettuja pyydyksia olisivat lisdksi isorysa jatenkin edellyttda erityistd huolellisuutta sen
pyynti- tai venekuntaa kohden koukkupyy-varmistamiseksi, ettei saéannoksessa tarkoitet-
dykset, joissa on yhteensd enemman kuitna seurausta rannan omistajille tai haltijoille
100 koukkua. aiheudu. Myds toisen pyydykseen kiinnitty-

Troolin kayttdoikeuden rajoitus koskisi si-neena kalastamista voitaisiin pitda haittaa tai
ten kaikkia vesialueita ja vene- ja pyyntikun-hairiéta aiheuttavana.
takohtainen verkkorajoitus kaikkia muita ve- Voimassa olevan lain 39 8:sta poiketen po-
sialueita paitsi saamelaisten kotiseutualuettéentiaalisen hairion kohteena olevien henki-
Vene- ja pyyntikuntakohtainen koukkupyy-l6iden piirid laajennettaisiin kattamaan ran-
dysrajoitus ja rajoitus isorysélle koskisivathnan omistajien ja haltijoiden ohella myds
ainoastaan Suomen talousvydhyketta sekfuut luvallisesti kalastusta harjoittavat tahot
yleistd vesialuetta meressa. Niiden kayttodekd muut vesilldliikkujat. Vesillaliikkujilla
yksityisilla vesialueilla voidaan kalakantojentarkoitettaisiin sddnndksessa laajasti erilaisia
kestavan kalastuksen varmistamiseksi tarvitresialueen kayttdjaryhmia kuten uimareita,
taessa rajoittaa esimerkiksi 52 ja 53 8:ien nanelojia seka veneilijoitd seka muita vastaa-
jalla. via kayttdjaryhmia. Kiellettya olisi myoés ka-

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin kaupalastusta harjoitettaessa ymparistolle tarpeet-
liseen kalastukseen tarkoitettujen pyydysten
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tomasti ja tahallisesti aiheutettu olennainelellisesti puhdistettava ennen niiden siirta-
haitta tai hairio. mista pyyntiin toiselle vesialueelle. Sa&dnnds
Pykalan 2 momentissa asetettaisiin yleinean tarpeellinen esimerkiksi rapuruton levia-
kielto estaa tai vaikeuttaa sellaista kalastustepisen estamiseksi.
joka on laillista ja tapahtuu asianmukaisten Raputautien (ruton) paikallisen luonteen
lupien nojalla. Saanndoksella kiellettaisiin selvuoksi tautia saattaa esiintyd koko vesiston
lainen tietoinen hairion aiheuttaminen luvalsijasta vain joissain vesistdn osissa. Saaliiksi
liselle kalastukselle, jonka nimenomaisen@aatujen, tautia kantavien yksildiden sailyt-
tarkoituksena on estaa kalastus tai vaikeuttdaminen sumpuissa saman vesiston eri osissa
sitd esimerkiksi yrittamalla karkottaa pyyn-saattaisi talloin aiheuttaa vaaraa taudin le-
nin kohteena olevia kaloja. Hairién aiheuttaviamisesta koko vesiston alueelle huolimatta
minen olisi siten kiellettya ainoastaan tahallisiita, etteivat taudit luonteeltaan ole sellaisia,
sena, eika sdanndksella olisi vaikutusta sekttd niihin liittyisi vaaraa leviamisesta. Saa-
laiseen toimintaan, jota tehdddn muussa tdliiksi saatujen rapujen sailyttdminen sum-
koituksessa, mutta jonka vaikutuksesta kalagpuissa olisi siten rajattu tehtavaksi vain sel-
tus tahattomasti vaikeutuu tai estyy. laisella vesialueen osalla, josta ravut on pyy-
Hairion valttdmistd koskevan 50 8:n sdaneystetty ja jossa vaaraa taudin levidmisesta
noksen rikkomista ei arvioitaisi rikosoikeu-sumppujen valityksella ei ole.
dellisesti itsendisend rangaistuksen maaréddb2 8. Kalastuksen rajoittamista koskeva
misen mahdollistavana teonkuvauksena. HaasetuksenantovaltuusKalastuksen rajoitta-
riotéd aiheuttava tai kalastuksen estamiseeninen on luonteeltaan kalastusoikeuden hal-
pyrkiva toiminta voisi kuitenkin vakavam- tijoiden omaisuuden kaytén suojaan puuttuva
missa tekomuodoissaan tayttaa joidenkin ritoimenpide, joka edellyttdd sitd koskevan
koslakiin (39/1889, RL) sisaltyvien yleistdasianmukaisen valtuussaéntelyn sisaltymista
jarjestysta, omaisuutta seka henked tai terviakiin. Kun kalastusta on tarpeellista rajoittaa
yttd suojaavien kriminalisointien teonkuva-sellaisilla yleisesti voimassa olevilla, esimer-
ukset ja tulla rangaistavaksi tatd kauttakiksi tiettyd kalalajia valtakunnallisesti kos-
Muun muassa jarjestysrikkomus (jarjestyskevilla yleisiksi oikeussaannoiksi luonnehdit-
lain 612/2003 16 § 1 momentti 1 kohta), kotavilla normeilla, joiden vaikutuspiiri on laa-
tirauhan rikkominen (RL 24 luvun 1-2 8),ja, on tallaiset rajoitukset mahdollista saattaa
laiton uhkaus (RL 25 luvun 7 8), hallinnanvoimaan asetuksilla, jos lakiin sisaltyy riitta-
loukkaus (RL 28 luvun 11 8) seké& vahingonvan tasmallinen ja tarkkarajainen asiaa kos-
tekorikokset (RL 35 luvun 1-3 8) ovat rikos-keva valtuussdannos. Voimassa olevaan ka-
nimikkeita, joiden tunnusmerkiston kauttalastuslakiin ei sisally riittdvan tasmallisia ja
toiminta voisi tulla arvioitavaksi. Poliisilla on tarkkarajaisia asetuksenantovaltuuksia, joi-
lisdksi poliisilain 2 luvun 10 8:n perusteelladen avulla voitaisiin reagoida esimerkiksi ka-
oikeus poistaa paikalta henkild, jonka voi{akantojen tilassa tapahtuviin muutoksiin.
daan olettaa aiheuttavan hairi6ta yleiselle jal-ain sdanndkset, joita on kaytdnnoéssa hyo-
jestykselle. dynnetty valtuuksina kalastusta rajoitettaessa,
51 8.Rapujen pyynti ja sailyttdmineRy- ovat varsinaiselta tarkoitukseltaan osin tar-
kalan 1 momentissa saadettaisiin velvollisuukoitettuja kalastusvélineiden tai kalastustapo-
joko kuivata taikka desinfioida pyyntiin kdy- jen tekniseen maéarittelyyn ja muotoilultaan
tettévat valineet ennen niiden siirtoa vesialuniin avoimia, etteivat ne tayta nykyisen pe-
eelta toiselle tai samalla vesialueella sen erustuslain valtuussaanndoksille asettamia tas-
osien valilla. mallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuk-
Rapujen paikallisten kantojen suojelemi-sia.
seksi seka taplaravun hallitsemattoman le- Kalastusta voidaan voimassa olevan lain
vidmisen estamiseksi pykalassa séddettdisinojalla rajoittaa asetuksella muiden uhan-
siitda, etta rapujen sailyttAminen sumpuissa oalaisten elainlajien suojelemiseksi, mutta
kiellettyd muilla alueilla, kuin siind vesiston vastaava kalalajien tai -kantojen heikkenemi-
0sassa, josta ravut on pyydetty seka siita, ets&éen tai vaarantumiseen perustuva valtuus
rapujen pyyntiin kaytettavat valineet on huolaista puuttuu. Tietyissa tapauksissa tasmal-
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listen ja tarkkarajaisten valtuussdédnnéstenaispyyntiponnistuksen maaraa alueella on
puute on kaytanntssa estanyt viranomaisisitava rajoittaa. Rajoituksen ja kalakantojen
reagoimasta rajoituksilla kalakantojen heihyddyntamismahdollisuuksien tasapuolisen
kentyneeseen tai vaarantuneeseen tilaan, etohdentumisen varmistamiseksi kalastuksen-
tyisesti kun tarvittavan rajoituksen asettamirajoitus tulisi talléin voida asettaa siten, etta
nen olisi ollut ristiridassa kalastusoikeudersilla rajoitetaan esimerkiksi vain tiettyjen
haltijoiden omaisuuden kayton suojan kansvoimakkaasti tai kohdistetusti kalakantaa ve-
sa. rottavien pyydysten tiettya lukum&éardd suu-
Ehdotettavaan 52 §:4an sisaltyisi tdsmallirempi kaytto, muttei kaikkea kalastusta.
sesti ja tarkkarajaisesti sdannelty valtuus Pykalan 1 momentin 4 kohdan nojalla ka-
kieltdd kalastus tai rajoittaa sita tietylla alulastusta voitaisiin rajoittaa asettamalla laji-
eella valtioneuvoston asetuksella, jos se olisiohtaisia saalisrajoituksia, eli maardamalla
tarpeen kalalajin tai -kannan elinvoimaisuukielletyksi tietyn kilo- tai kappalem&éaran
den tai tuoton heikentymisen tai heikentyylittavien saaliiden ottaminen. Saaliin otta-
misuhan vuoksi. Sddnnds on tarpeen myamisella tarkoitettaisiin saaliiksi saadun kalan
luontodirektiivin 14 artiklaan liittyvien vel- ottamista haltuun ja pysyvasti pois pyyntive-
voitteiden toimeenpanon kannalta. Artiklandesta. Rajoituksella ei siten puututtaisi varsi-
mukaan direktiivin liitteessa V mainittujen naisesti kalastuksen harjoittamisen oikeuteen,
lajien hyddyntaminen ei saa olla ristiriidassaraan siihen, mita saaliiksi saadulla kalalla on
niiden suotuisan suojelutason saavuttamisdehtava. Rajoitus olisi tdssd mielessé lievem-
kanssa. pi suhteessa omaisuuden kaytén suojaan, sil-
Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan ral& vesialueen omistukseen perustuva kalas-
joitus tai kielto voisi koskea kalastamista tietusoikeus on kaytannodssa oikeus yrittéda saa-
tylla pyydyksella tai kalastustavalla. Kohdanda saalista, se ei sen sijaan sisélla suoraa
nojalla voitaisiin esimerkiksi tarvittaessa tay-omistusoikeutta vesialueella oleviin kaloihin.
sin kieltdd kalastaminen verkoilla tietyllda Pyk&lan 1 momentin 5 kohdan nojalla voi-
alueella tai rajoittaa sita asettamalla tietyn lataisiin maarata velvollisuus vapauttaa tiettya
jin kalastuksessa kaytettaville verkoille tarkasukupuolta tai kokoluokkaa olevat tai sellai-
solmuvalivaatimukset, jotta voitaisiin vaikut- set kalat, joita ei ole merkitty kalasta ulkoi-
taa saaliiksi jAdvien kalojen kokoon. Tavoitsesti havaittavalla merkilla. Kohta olisi kiin-
teena olisi kalavarojen tuoton optimointi elitedssa yhteydessa lain 75 §:ssa saadetyn istu-
kalakannoista kestavasti ja luonnon tuotanto@ttavien kalojen  merkintavelvollisuuden
vaarantamatta saatavissa olevan saaliin ask&nssa. Jos esimerkiksi 75 8:n nojalla on ase-
taminen pyynnin tavoitteeksi. tettu velvollisuus merkita tietyt istutettavat
Pykalan 1 momentin 2 kohdan nojalla voikalat, realisoituu merkintavelvollisuuden tar-
taisiin asettaa kalastuksen rajoituksia, jotk&oitus kaytanndssa 52 8:n 5 kohdan nojalla
rajoittaisivat kalastusta yleisesti tai kalastustasetettavalla vaatimuksella merkitsemattomi-
esimerkiksi tietyilla pyydyksilla vain sellai- en kalojen osittaisesta tai taydellisestad vapa-
sina ajankohtina, jotka ovat keskeisia kaladttamisvelvollisuudesta. Vapauttamisvelvol-
kantojen sailyttamisen tai vahvistamiserdisuuden kannalta oleellista ei olisi se, onko
kannalta. Kohtaa voitaisiin soveltaa muurkalat istutettu merkittyina jo ennen merkinta-
muassa kalojen kudun tai vaelluksen kannalelvollisuuden asettamista vai vasta sen jal-
ta keskeisilla alueilla niind ajankohtina, joinakeen. Vapauttamisvelvollisuutta koskevalla
kalastuksen voidaan selkeasti arvioida olevaméaéaraykselld pyrittdisiin puuttumaan sellais-
haitallista heikentyneelle kalalajille tai -ten lajien tai kantojen kalastukseen, joiden
kannalle kudun tai vaelluksen hairiintymisenmerkitsemattomat) luonnolliset kannat ovat
tai kestavan tuoton alentumisen kautta. tilaltaan heikentyneitd, eivatkd kestad kalas-
Pykalan 1 momentin 3 kohdan nojalla olistusta. Samoilla kalalajeilla voi kuitenkin li-
mahdollista reagoida tilanteessa, jossa kaladksi olla istutuksiin perustuvia (merkittyjd)
kannan hyddyntaminen yleisesti on mahdolkantoja, jotka ovat elinvoimaisia ja joiden
lista, eikd ongelmana ole esimerkiksi tietyrkalastusta ei ole tarpeen saannella. Tallakaan
pyydyksen kayttd sellaisenaan, mutta kokorajoituksella ei siten suoraan rajoitettasi ka-
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lastusoikeuden ydinsisdltona olevaan oikewsesti olla kalastuksen rajoittaminen kielta-
teen harjoittaa kalastusta, vaan ainoastaamilla tietyt pyydykset tai rajoittamalla niiden
sellaisten kalojen saaliiksi ottamista, jotkekayttda, kieltamalla tai rajoittamalla kalastus
kuuluvat tietyn kalalajin luonnolliseen vaa-tiettyna ajankohtana, rajoittamalla kaytettavi-
rantuneeseen tai heikentyneeseen kantaan. en pyydysten maaraa, rajoittamalla otettavan
Pykaldn 1 momentin 6 kohdan nojalla voisaaliin maaraa tai maardamalla vapautetta-
taisiin antaa tarkempia maarayksia kalastukraksi laissa sdadetylla tavalla merkitsemat-
seen kaytettdvien pyydysten rakenteesta. Kygmat kalayksilét. Rajoitustoimivalta ja sen
seeseen voisivat tulla esimerkiksi rysan rakayton edellytykset olisivat sisalloltaan kay-
kennetta koskevat maaraykset, joilla parartanndssa yhtenevaiset 52 8:n nojalla valtio-
netaan sen kalan elavana pyytamisen ominaieuvoston asetuksina voimaan saatettavien
suuksia. Myos verkkojen rakennetta, kutemajoitusten kanssa.
silmékokoa, langan paksuutta, lankamateri- Kalastuksenrajoitusten antamisen on asian
aalia, verkkopituutta ja -korkeutta koskevatuonteesta johtuen oltava nopeaa, joustavaa
tarkemmat maaraykset voitaisiin antaa taméja paikalliset erityispiirteet huomioon otta-
kohdan nojalla. vaa. Saantelytarpeet ovat yleensa niin alueel-
Maa- ja metsatalousministeridlle esitetaafisia, ettd normeilla tehtavat rajoitukset eivat
saadettavaksi pykaldn 2 momentissa valtuugtaisi riittdvasti huomioon alueiden erityis-
saataa asetuksella teknisluonteisia séannokgérteitd. Rajoitusten ala ja niiden vaikutus-
pyydysten rakenteesta ja kayttbtavasta selddiri on liséksi tietyissa tapauksissa niin tar-
yksityiskohtaisia sadnnoksia pyydysten kaytkoin rajattavissa, ettd niiden kohteena olevat
tbajasta, pyydys- ja saalismaarista seka kaltahot voidaan hallintopaattkselle ominaisesti
jen vapauttamisvelvollisuudesta, jos sennalta maarittda, eika kyseessa ole yleiseksi
1 momentissa tarkoitetusta syysta on tarpeeoikeussdénnoksi tulkittava asetuksella voi-
Ministerion sdatdmat asetukset voisivat sitemaan saatettava rajoitus. Lain 52 ja 53 §:ien
koskea lahinna teknisluonteisia ja poliittiseltavalisen soveltamisalan maarittdminen olisi
sekd yhteiskunnalliselta merkitykseltddn vatapauskohtaista ja perustuisi yleiseen hallin-
haisempia asioita, kuten verkkojen rakennetopaatoksen ja yleisen normin kayttdalojen
ta ja silmakokoa, rysien ja muiden pyydystewaliseen rajanvetoon. Valtaosassa tapauksista
rakennetta ja teknisid ominaisuuksia seka vé&alastuksen rajoittamisen tarve on paikallista
haisid ajallisia rajoituksia pyydysten kayt-tai alueellista, rajoituksia on esitetty kaytto-
toon. ja hoitosuunnitelmassa ja rajoitusten vaiku-
Kalastusta koskevia rajoituksia asetettaessakset kohdistuvat niin tarkoin maariteltavis-
on pyrittava varmistamaan se, ettd kaupallisd olevaan henkildpiiriin etta rajoitukset tuli-
sen kalastuksen edellytykset sdilyvét niin hysivat annettaviksi ELY-keskusten hallinto-
vind kuin se on mahdollista suhteessa kalgpééattksina. Kalastuksen osalta asia on ollut
kantojen elinvoimaisuuteen ja tuoton tur-ajankohtainen esimerkiksi Euroopan ihmis-
vaamisen tavoitteeseen. Pykalan 3 momemikeustuomioistuimen tapauksen Posti ja
tissa saadettaisiin siitd, etta pykalan nojallRahko v. Suomi 22.9.2002 yhteydessa. Ta-
asetettavat rajoitukset voitaisiin saataa erilapauksessa tulkittiin yleisen normin rajoitta-
sina eri kaupallisten kalastajien luokkiin kuu-van vaikutuksen kohdistuvan silla tavoin
luville kalastajille. Jos kaupallisille kalastajil- identifioitavissa olevaan henkil6piiriin, etta
le annettaisiin elinkeinon turvaamisen tarkoisen vaikutus on hallintopdatoksen luonteinen
tuksessa esimerkiksi jo rajoitusta asetettaesga rajoitus olisi siten tullut asettaa hallinto-
joitain poikkeuksia yleisesta rajoituksesta, epaatoksend, tai sité koskien olisi pitdnyt taata
naitd poikkeuksia valttamatta myonnettaisasianmukainen valitusoikeus.
ryhmaan Il kuuluville kaupallisille kalastajil- Voimassa olevan lain jarjestelmassa alueel-
le, joiden kalastus ei usein ole padatoimista. liset kalastuksen rajoitukset kuuluvat yleensa
53 8.Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes- kalastusalueen toimivaltaan. Kalastusalue voi
kuksen toimivalta rajoittaa kalastustidalas- muun muassa kieltaa tietyn pyydyksen tai ka-
tusta rajoittavien hallintopaatosten sisaltonéastustavan kayttamisen (37 8 2 momentti)
voisi 53 8:n 1 momentin 1-5 kohtien mukaitaikka perustaa rauhoituspiirin tietylle vesi-
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alueelle (43 8). Nykyisen perustuslain nakdvoitaisiin 52 §:n nojalla valtioneuvoston ase-
kulmasta kalastusrajoitusten maaraaminen doksella asetettavien rajoitusten tavoin saataa
kuitenkin luonteeltaan aina joko perustuslairrilaisina eri kaupallisten kalastajien luokkiin
124 8&:n tarkoittamaa merkittdvaa julkiserkuuluville kalastajille.
vallan kayttoa tai perustuslain 80 8:n tarkoit- Pykaldn 4 momentissa esitetddn yleisen
tamaa yleisten oikeussaantdjen antamisthallinnon suhteellisuusperiaatteen korostami-
Molemmat edella mainitut tehtdvat ovat selseksi saadettavaksi siita, ettd ELY-keskuksen
laisia, ettei niiden suorittamista voida antaasettamilla kalastusrajoituksilla ei saa rajoit-
tehtavaksi muille kuin varsinaisille viran-taa kalastusoikeuden hyddyntamistd enempéaa
omaisille. Kalastusalue (samoin kuin sen tikuin on valttamatonta rajoituksen tavoitteen
lalle esitettdva kalatalousalue) on oikeudellisaavuttamiseksi.
selta luonteeltaan julkisoikeudellinen yhdis- Rajoitukset voitaisiin pykaldn 5 momentin
tys, ei viranomainen, eikd sille siten olemukaan kumota, jos alkuperainen syy rajoi-
mahdollista antaa nykyisenkaltaista toimivaltuksen asettamiselle on lakannut. Rajoitusta
taa rajoittaa kalastusta. Kalastusalueet ovat voi talldin jattdd voimaan, vaikka sen voi-
tehneet runsaasti kestavan kalastuksen pentassaoloa puoltaisikin jokin uusi peruste.
aatteella ja kalavaroista saatavan tuoton opjuteen perusteeseen nojautuva rajoitus tulisi
timoimiseksi verkon silmakokoon liittyvid saattaa voimaan uudessa menettelyssa, jossa
saatelypaatoksia. Saadettavan lain jarjestadsianosaisilla olisi mahdollisuus esittaa néa-
massa ndma paatokset tehtéisiin jatkossa Emyksensa juuri mainitun perusteen vuoksi
tai 53 8:n nojalla. Tuoton heikentymisen talasetettavasta rajoituksesta. Rajoituksen ku-
sen vaarantumisen kayttamisella rajoituspanoaminen tapahtuisi normaalia hallintolain
rusteena pyritddn kalavarojen kayton optimukaista menettelya noudattaen.
moimiseen saaliin kestavan enimmaistuoton 54 8. Yleiskalastusoikeuksien rajoittami-
periaatteella ja niin sanotun kasvuylikalasnen. Pykélassa saadettaisiin lain 7 8:ssé tar-
tuksen valttamiseen. koitettujen yleiskalastusoikeuksien rajoitta-
Vesiliikenteelle aiheutuvan vaaran valttd-misen edellytyksistd sekéa rajoittamista kos-
miseksi voitaisiin pykalan 2 momentin nojal-kevasta menettelysta.
la asettaa 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoi-Rajoitussaannos tulisi sovellettavaksi tilan-
tettu rajoitus. S&anndsta voitaisiin soveltageissa, joissa rajoituksen asettaminen perus-
esimerkiksi kalastukseen tietyilla silloilla, jostuisi nimenomaisesti sddnndksessa tarkoitet-
sillalta tapahtuva onginta tai muu kalastus aituun syyhyn ja paras keino rajoituksen paa-
heuttaa vaaraa sillan alapuolella olevalla vemaéaran saavuttamiseksi olisi juuri yleiskalas-
siliikennevaylalla tapahtuvalle vesiliikenteel-tusoikeuksiin perustuvan kalastuksen rajoit-
le. Rajoitus voitaisiin siten asettaa kosketaminen. Jos rajoitustarve koskisi jotain
maan esimerkiksi sillalta tapahtuvaa vapavégdeiskalastusoikeuksiin sisdltyvda kalastusta-
lineilla kalastamista vaylan alueella, kun taapaa tai valinetté sin&nsa, tulisi rajoitus asettaa
vastaava vapakalastus rannalta tai veneestigisiin kalastuksenrajoittamistoimivaltuuk-
tapahtuvana mainitulla alueella olisi sallittuasiin perustuen (528, 538) koskemaan mainit-
jos siité ei aiheutuisi vastaavaa vaaraa veddja kalastustapoja ja valineitd riippumatta
likenteelle. siitd, mihin oikeuteen perustuen niita kayte-
Pykalan 3 momentissa sdadettaisiin sen ntaan.
jalla asetettavien rajoitusten enimmaiskes- Rajoitus voitaisiin sen 1 momentin 1 koh-
toksi kymmenen vuotta. Kun rajoituksia voi-dan mukaan asettaa, jos kaytto- ja hoitosuun-
taisiin 37 8:n 5 momentin nojalla toimeen-nitelman tavoitteiden tai kalakannan tavan-
panna kayttdo- ja hoitosuunnitelman hyvakomaista tehokkaamman hoidon tulosten tur-
symista koskevassa paatoksessa, olisi jarkeaaminen sita edellyttaisivat. Rajoitusperus-
vaa, ettd rajoitusten voimassaoloaika olidieet olisivat kaytdnnossa yhteydessa toisiinsa,
yhdenmukainen alueellisen kaytto- ja hoitosilla kalakannan normaalia tehokkaammat
suunnitelman voimassaoloajan kanssa. Pyk&eitotoimet olisi siséllytettdva mahdollisuuk-
lan 3 momentissa sdadettaisiin lisdksi siitdgien mukaan kaytto- ja hoitosuunnitelmaan,
ettd pykalan nojalla asetettavat rajoituksegplloin perusteena toimisi jo kaytto- ja hoito-
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suunnitelman tavoitteiden turvaaminen silinen poikas- ja mati-istutuksiin perustuvien
nansa. erikoiskalastuskohteiden kehittdminen kalas-
Pykalan 1 momentin 2 kohdan mukaan ratusmatkailutarkoitukseen tayttaa kaupallisten
joitus voitaisiin asettaa kalataloudellisen tuttarkoituksen tunnusmerkit.  Edella maini-
kimuksen suorittamiseksi. Esimerkiksi yleis-tuissa tilanteissa tulisi kalastuksen tapahtua
kalastusoikeuksien vaikutuksia koskevan kaaina kalastusoikeuden haltijan luvalla ja héa-
lataloudellisen tutkimuksen suorittamiseksnen mahdollisesti maaraamaéansa korvausta
voisi olla joissain tilanteissa tarpeen rajoittaaastaan.
tietylla alueella juuri niihin perustuvaa kalas- Pykalan 1 momentin 5 kohdan nojalla ra-
tusta niiden vaikutuksen poistamiseksi. Kayjoituksen asettaminen voisi perustua toistu-
tanndssa rajoitusvaltuutta sovellettaisiin valvan tai jatkuvan kalojen kutualueisiin kohdis-
tion tutkimuskaytdossa olevilla vesialueilla,tuvan hairinnan estamiseen. Yleiskalastusoi-
joilla on kielletty kaikki kalastus. Muu kalas- keudet eivét lain 7 8:n mukaisesti olisi voi-
tus ndilla alueilla voidaan kieltdd luvanmassa vaelluskalavesistojen joen koski- tai
myontamisen rajoituksilla, mutta yleiskalas-irta-alueella. Saanndksella olisi rajattu
tusoikeuksien osalta valtuuden rajoituksemleiskalastusoikeuksien ulkopuolelle sellaiset
asettamiseen tulisi sisaltya lakiin. alueet, joihin kohdistuessaan laajamittainen
Pykalan 1 momentin 3 kohdan mukaan voienginta, pilkinta tai viehekalastus olisi mah-
taisiin yleiskalastusoikeuksia rajoittaa kaladollisesti haitallista vaelluskalakantojen kan-
tai rapukannan turvaamiseksi. TAma rajoitusialta. Myds muiden kuin vaelluskalakantojen
peruste on yhteydessa pykadlan 1 momentiglinvoimaisuuden kannalta saattaa olla haital-
1 kohdan perusteeseen, silla kala- ja rapukahsta yleiskalastusoikeuksien hyddyntaminen
tojen turvaaminen on viime kadessa myokajasti kalojen lisaantymisen kannalta kes-
kaytto- ja hoitosuunnitelman tavoitteenakeisilla kutualueilla. Yleiskalastusoikeuksien
Kohdan soveltaminen olisi kuitenkin tarpeerrajoittaminen téll& perusteella olisikin mah-
myos silloin, jos kala- tai rapukanta alueelladollista kaikkien kalalajien kutualueilla ja
on heikentynyt ja sen tila on oleellisesti erifiippumatta kalastuksen suorasta vaikutuk-
lainen kuin kayttd ja hoitosuunnitelmaa laasesta kalakantaan. Rajoitus voitaisiin siten
dittaessa, eika tilannetta ole voitu suunnitelasettaa, jos yleiskalastusoikeuksiin perustuva
maa laadittaessa ennakoida. Rajoitusperukalastus itsessaan hairitsee kalojen kutemista
teen kayttdd harkittaessa tulee erityisesjatkuvasti tai toistuvasti siten, ettd hairié on
huomiotavaksi se, onko kalakannan turvasasmiaan jatkossa aiheuttamaan negatiivisia
miseksi rajoitettava juuri yleiskalastusoike-vaikutuksia kalakantoihin.
uksien hyddyntamista, vai jonkin niihin sisal- Pykalan 2 momentissa saadettaisiin rajoi-
tyvan kalastustavan tai -valineen kayttdduksen hakemiseen oikeutetuista tahoista se-
yleisesti. Viimeksi mainitussa tapauksess&@ hakemusmenettelysta. Rajoituksen laa-
rajoitus tulisi asettaa lain 52 tai 53 8:n nojaljuutta rajattaisiin 2 momentissa siten, etté ra-
la. joituksen  enimmaiskestoksi  saadettaisiin
Pykalan 1 momentin 4 kohdan nojalla voi-10 vuotta ja rajoituksen enimmaispinta-alaksi
taisiin rajoitus asettaa kaupallisessa tarkoR5 prosenttia kalatalousalueen vesipinta-
tuksessa tehtyjen kala- tai rapuistutusten talasta. Rajoitusta asetettaessa tulisi lisaksi
loudellisen hyoédyntamisen turvaamiseksierityisesti huomioida pykal&dn 2 momenttiin
Kaupallisessa tarkoituksessa vesistdon istutkhjattu suhteellisuusperiaatteen keskeisyytta
taan usein alueen luontaiseen lajistoon kuukmentava kielto rajoittaa yleiskalastusoike-
lumattomia valmiiksi pyyntimittaisia arvoka- uksien hyddyntamistd enempda kuin se on
loja tarkoituksella, ettd ne kalastetaan melkgalttamatonta rajoituksen tavoitteen aikaan-
pian istuttamisen jalkeen esimerkiksi osanaaamiseksi.
kalastusmatkailutoimintaa tai muuta virkis- Pykaldan 3 momentissa ELY-keskukselle
tyskalastusta. Pyyntimittaisten kalojen istutannettaisiin valtuus lakkauttaa rajoitus ennen
tamiseen sisaltyy istuttajan harjoittamaan kasen alkuperdisen voimassaoloajan paattymis-
lastuslupien myyntiin  perustuva tuotto-ta, jos alkuperainen syy rajoituksen asettami-
odotus. Myos pitkdjanteinen ja suunnitelmalselle on lakannut. Lakkauttamista koskevan
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paatoksenteon voisivat saattaa vireille samaauhoitetun kalalajin tai -kannan pyytamiseen
tahot, jotka olisivat oikeutettuja 2 momentinsiten, etta toiminta ilmentda rangaistavalta
nojalla esittamaan rajoituksen asettamista. toiminnalta lain 118 8:ssa edellytettavaa huo-
55 8.Kalojen rauhoitus Pykalassa saadet- limattomuutta. Rauhoituksen perusteella kiel-
taisiin valtuudesta maarata asetuksella ralettyjen pyydysten riittavan yksityiskohtai-
hoitetuksi sellainen kalalaji tai -kanta, jonkaseksi maarittelemiseksi rauhoituksen perus-
lisddntyminen on vaarantunut tai joka on heitana olevassa valtioneuvoston asetuksessa
kentynyt siten, ettd se edellyttdd suojeluaoitaisiin s&&tdd myds niista pyydyksista,
Rauhoituksen kohteena olevat kalalajit tai joiden katsotaan olevan erityisen sopivia
kannat olisivat sellaisia kalalajeja tai -rauhoitetun kalalajin tai -kannan pyytami-
kantoja, joiden elinvoimaisuuden turvaami-seen.
seksi on tarkoituksenmukaisinta toimia aset- 56 8. Kalojen pyyntimitat.Pykalan 1 ja 3
tamalla voimaan kyseisté lajia tai kantaa nimomentissa saadettaisiin valtioneuvostolle
menomaisesti koskeva rauhoitus, joka omaltuus sdatdéa asetuksella niista pyyntimitois-
voimassa jatkuvasti tai esimerkiksi toistaita, jotka tiettyjen kalastuksen kohteena olevi-
seksi maarattyna ajanjaksona vuosittairen kalalajien tai -kantojen yksiléiden on tay-
Rauhoittaminen koskisi ennen kaikkea sellaitettéava, jotta niita saadaan pyytda tai ottaa
sia kalalajeja ja -kantoja, jotka ovat olleessaaliiksi. Oleellisimpana muutoksena suh-
rauhoitettuja voimassaolevan lain 34 § ja kateessa voimassa olevaan lakiin pykéalassa
lastusasetuksen 17 8:n nojalla. Rauhoittamisdadettaisiin valtioneuvostolle mahdollisuus
tarvetta on tarpeen harkita myds kansallisestéataa kalojen alamittojen ohella myés niiden
uhanalaisiksi luokiteltujen tai sellaisten luonylamitoista eli suurimmista sallituista pyyn-
todirektiivin liitteeseen V kuuluvien lajien timitoista. Ylamitan maaraaminen olisi tar-
osalta, joiden suojelutaso ei ole suotuisgeellista esimerkiksi lohen ja taimenen seka
Vuonna 2010 valmistuneen uhanalaisuusaruiden sellaisten kalalajien osalta, joiden
vioinnin mukaan &aarimmaisen uhanalaisiguurten naarasyksiléiden méti on laadukkain-
kaloja Suomessa ovat jarvilohi, taimenen mea ja tuottaa elinkykyisimpia poikasia. Kalas-
ressa vaeltavat kannat, saimaannieria ja meis- seké saalisrajoituksia olisi tallgin tarpeen
riharjus. Kyseisia lajeja istutetaan merkittdsaataad koskemaan myos lajin tai kannan suu-
vissd maarin sekd kalastettavaksi etta luomimpia yksil6ita. Naiden kalayksildiden va-
nonkantojen vahvistamiseksi. Pykalassa tapauttamisvelvollisuus tulisi mahdolliseksi
koitettua rauhoitusta jouduttaisiin kaytta-sdatdmalla kalalajille tai -kannalle ylamitta,
maan erityisesti tilanteissa, joissa kaytto- jgota suurempien yksildiden ottaminen olisi
hoitosuunnitelmien perusteella tai muutoirkiellettya. Liséksi lajin tai kannan ylimittaisia
annetut alueelliset ja ajalliset kalastusrajoiyksiloitéd koskisi lain 58 §:n 1 momentissa
tukset tai kalastusoikeuden haltijoiden lusédadetty vapauttamisvelvollisuus. Pykéala
pasééntelyyn liittyvat toimet eivat ole osoit-mahdollistaisi myds sen, ettd saman kalalajin
tautuneet riittaviksi. tai -kannan luonnossa lisdantyneille kaloille
Pykalan 2 momentissa sdadettaisiin niisti@ sellaisille istutetuille kaloille, jotka on
rajoituksista, jotka seuraisivat rauhoituspaamerkitty ulkoisesti tai muuten tunnistettavas-
toksen tekemisestd. Rauhoitusaikana rauhdi; voitaisiin saatda toisistaan poikkeavat
tuksen piirissé olevalla alueella olisi kiellet-pyyntimitat.
tya tarkoituksellisesti pyydystaa rauhoituksen Pykélan 2 momentissa saadettaisiin kielle-
kohteena olevaa kalalajia tai -kantaa. Rauhoiyksi pyyntimittojen vastaisten kalayksil6i-
tettua kalaa ei saisi mytskaan myyda rauhoden pyytaminen. Kiellon kohteena olisi siten
tusaikana. Myyntikielto koskisi vain luon- kalastus, jonka ilmeisena tarkoituksena on
nonvesista kalastettuja kaloja, ei ruokasaada saaliiksi kalayksil6ita, jotka ovat pyka-
kalaksi vesiviljelylaitoksissa kasvettuja kalo-lan 3 momentin nojalla annetussa asetuksessa
ja. Kiellettya olisi myos sellainen kalastus,sdadettyjen mittojen vastaisia eli ali- tai yli-
jonka varsinaisena kohteena on muu kalalapittaisia. Lain 118 8:ssé tarkoitetun kalastus-
tai -kanta, mutta jota harjoitetaan sellaisillaikkomuksen tunnusmerkiston tayttymiseksi
pyydyksilla, jotka ovat erityisen soveltuviasallittujen pyyntimittojen vastaisen kalan
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pyytaminen olisi rangaistavaa vain jos se oliVarsinaisten kalastuksenrajoitusten lisaksi on
si tahallista tai johtuisi huolimattomuudestatdsta syysta tarpeellista sdatdad myads siita, etta
Taysin tahattomastikin saatujen pyyntimittosellainen pyydystetty kala, jonka tarkoituk-
jen vastaisten kalojen osalta mittavaatimussellinen pyydystaminen ei ole sallittua, on
ten vaikutukset realisoituisivat kuitenkinmyos tahattomasti saatuna aina vapautettava.
58 §:ssd saadetyn pyyntimittojen vastaisten Pykalan 1 momentissa saadettéaisiin kalas-
kalojen vapauttamisvelvollisuuden kautta. tajille velvollisuus vapauttaa sellaiset saaliik-
57 8.Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes- si saadut kalayksil6t, jotka ovat edella 56 tai
kuksen oikeus maarata pyyntimitoiskala- 57 §:ssé& séadettyjen pyyntimittojen vastaisia
lajien ja -kantojen alueellisten erityispiirtei- eli yli- tai alimittaisia. Poikkeuksena vapaut-
den huomioon ottamiseksi pykéalassa saaddamisvelvollisuudesta olisi 1 momentin mu-
taisiin ELY-keskukselle toimivalta mé&&aratdkaan kuitenkin sellainen kalastus, jota koskee
alueellaan noudatettavaksi 56 §:n nojalla vaEU:n yhteista kalastuspolitiikkaa koskevassa
tioneuvoston asetuksella saadetyistda poilasetuksessa saadetty kaupallista kalastusta
keavat pyyntimitat. Toimivallan kayttdminenkoskeva saaliiden purkamisvelvoite
olisi sidottu sellaisiin tilanteisiin, joissa poik- (poisheittokielto). Tallaisia Itamerelld kalas-
keaminen johtuisi kalalajin tai -kannan paitettavia kalalajeja ovat silakka, kilohaili,
kallisen tilan olennaisesta erosta siihen, mikéurska ja lohi ja niitd koskeva poisheittokielto
on ollut perusteena 56 §:n nojalla annetusssstuu voimaan 1.1.2015. Nain ollen esimer-
asetuksessa saadetyille mitoille. Silloin kurkiksi alamittaisia turskia ei saa vapauttaa,
kalalaji tai -kanta on taysin istutuksin yllapi-vaan ne on paasdannén mukaan purettava
detty erityiskalastuskohteessa vailla luonnomaihin ja laskettava kiintioon. Purkamisvel-
lisdantymisen edellytyksid, voitaisiin alami-voitteeseen sisaltyy kuitenkin poikkeuksia,
tan noudattamisesta vapauttaa. ELYkuten sellaisille pyydyksille, josta kalat voi-
keskuksen toimivaltaa voitaisiin soveltaadaan tieteellisen ndytén perusteella hyvakun-
myds Pohjois-Suomen alueella paikallisestioisina vapauttaa.
esiintyvaan taimeneen kyseisen kalakannanPykalan 2 momentissa saadettaisiin vapaut-
luontaisesta pienikasvuisuudesta johtuen. tamisvelvollisuus koskemaan pyyntimittojen
Pykalan 2 momentin mukaan ELY-vastaisten kalojen ohella sellaisia kaloja, jot-
keskuksen toimivallasta poiketa asetukserka on saatu rauhoitus- tai kieltoaikana, kielle-
mukaisista pyyntimitoista saadettaisiin tartylla kalastusvalineella tai pyydyksella taikka
kemmin valtioneuvoston asetuksella. Kaykielletylla kalastustavalla tai pyyntimenetel-
tanndssa ELY-keskuksen toimivallasta olismalla. Vapauttamisvelvollisuus realisoituisi
tarkoitettu saadettavaksi asetuksella samasssimerkiksi saataessa ahvenen kalastuksessa
yhteydessa kuin itse pyyntimitoistakin. Toi-kaytettavalla sallitulla verkolla saaliiksi sii-
sin kuin voimassa olevassa laissa, josdeaa, jonka kalastuksessa kyseisen pyydyksen
poikkeustoimivalta on sidottu vain “erityisiin kayttdminen on kielletty. Samoin rauhoitetun
syihin”, tulisi toimivalta siten olemaan tar- kalalajin yksil6itd saattaa jaada saaliiksi pyy-
koin rajattu ja voimassa ainoastaan asetuklystettdessad rauhoitusaikana jotain muuta
sessa saadetyn laajuisena. Asetuksessa ELR(in rauhoitettua kalaa. Kieltoaikana saaliik-
keskukselle voitaisiin esimerkiksi antaa oisi saadun kalan vapauttamisvelvollisuus kos-
keus maarata tietyn kalalajin alueellisestkisi myds sellaisia kaloja, joita koskien on
noudatettaviksi pyyntimitoiksi enintdan tie-lain 75 8:n nojalla maaréatty istukkaiden mer-
tyn senttimetrimaaran tiettyyn suuntaan asddntavelvollisuus ja 52 tai 53 8:n nojalla kiel-
tuksella sdadetyista poikkeavat pyyntimitat. to ottaa saaliiksi merkitsemattémia, eli luon-
58 8.Kalojen vapauttaminerkoska kalas- nonkantoihin kuuluvia kalayksil6itéa. Vapaut-
tusmenetelmien valikoivuus on parhaimmiltamisvelvollisuudella pyritaan edistaméaan
laankin puutteellista, saadaan kalastettaeskalojen lisdantymista luontaisesti.
tahattomasti ja syyllistymattd rangaistavaksi 59 §.Uhanalaisten eldinlajien suojeliKa-
katsottavaan huolimattomuuteen usein sadastuslakiin lisattiin lainmuutoksella
liksi my6s sellaisia kalayksil6itd, joiden tar-697/2010 uusi saannoés, 37 a §, jonka nojalla
koituksellinen kalastaminen on kielletty. valtioneuvosto voi maaraajaksi kieltaa tietyn-
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laisten pyydysten tai kalastustapojen kaytdméaéa koskevat yleiset sdaanndkset lisattaisiin
silloin, kun uhanalaisen eléinlajin suojelemidakiin ja sopimuksentekotoimivalta keskitet-
nen sitd edellyttdd. Saannds oli tarpeen luotdisiin  Etela-Savon elinkeino-, liikenne- ja
todirektiivin  velvoitteiden toteuttamiseksi ymparistokeskukselle.
kansallisesti sek& perustuslain vaatimusten61 8. Korvaukset uhanalaisten elainlajien
toteuttamisen varmistamiseksi kalastustauojelusta aiheutuneesta haitastghdotettu
luonnonsuojelullisin perustein rajoitettaessab9 8:n 1 momentin valtuussaannés mahdol-
Saannoksen nojalla voidaan tarvittaessa anthstaisi vesialueen omistajien omistusoikeu-
verkkokalastuskiellon tyyppisia, kalastustaden hyédyntamiseen kohdistuvien rajoitusten
rajoittavia asetuksia. Vastaava saannds ehdsdatamisen. Valtuuden nojalla annettavien
tetaan otettavaksi vuonna 2010 hyvaksytyssisetusten vaikutuksia ei ole mahdollista tay-
muodossaan uuteen kalastuslakiin  sesin ennakoida. Tasta syysta lain 61 §:n nojal-
59 §:ksi. la vesialueen omistajalla tai vesialuetta kos-
Saannbksen 2 momentin nojalla maa- ja&evan erityisen oikeuden haltijalla olisi oike-
metsatalousministerid voisi antaa, uhanalaists saada taysi korvaus rajoitusasetuksista ai-
ten lajien suojelua toteuttaakseen, tarkkardreutuvista merkityksellisista haitoista. Erityi-
jaisia maaraaikaisia kalastusrajoituksia. Maasella oikeudella tarkoitetaan kiintedn omai-
ja metsatalousministerion asettamat rajoisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
tusasetukset voisivat koskea l&hinn& teknisnnetun lain 603/1977 (jaljempana lunastus-
luonteisia ja poliittiselta sekd yhteiskunnalli-laki) 2 8:n 2 momentin mukaisesti kaytto-,
selta merkitykseltddn vahaisempia asioitaasite-, irrottamis- ja naihin verrattavaa oike-
kuten verkkojen rakennetta ja silmakokoautta toisen omistamaan kiinteistéon taikka
rysien rakennetta seka vahaisia ajallisia rajomuuhun maa- tai vesialueeseen sekéa raken-
tuksia pyydysten kayttoon. nukseen tai rakennelmaan. Ehdotetussa sdan-
Tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaanoksessa maaritelma on oleellinen erityisesti
timusten tayttamiseksi sddnndksen kolmamiiden kalastusoikeuden haltijoiden kannalta,
nessa momentissa esitetddn tdsmennettavaksden oikeus kalastaa ei perustu maa- tai ve-
saannoksen soveltamisalaa maarittelemalkialueen omistukseen.
lajin kasitteen piiriin kuuluviksi lajin alalaji, Korvausoikeuden perustava s&annés ei
rotu, kanta tai muoto. Maéarittely on yhden-koskisi 59 §:n toisen momentin nojalla annet-
mukainen luonnonsuojelulain 37 § 2 momentavien maa- ja metsatalousministerion teknis-
tin kanssa. luonteisten asetusten vaikutuksia, eika mui-
60 8. Sopimukset saimaannorpan suojeleden kalastuslain nojalla annettavien asetusten
miseksi.Pykélassa sdadettaisiin Etela-Savowmaikutuksia. Viimeksi mainittujen asetusten
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksenperusteena ovat kalataloudelliset nakdkohdat
toimivallasta tehda vesialueen omistajien sga niiden myota kalakannoille syntyvét posi-
kd erityisen oikeuden haltijoiden kanssdiiviset vaikutukset lisdavéat viime kadessa
enintddn viiden vuoden maardajaksi sopiesialueen omistajan kalastusmahdollisuuk-
muksia kalastuksen rajoittamisesta tai kielsia sekda maaomaisuuden arvoa. Korvaus-
tamisesta tietylla vesialueella. Pykala vastaigsiaannos lisaisi lajien suojeluun sitoutumisen
voimassa olevan lain 37 b §:44. Pykala lisatsskottavuutta. Ensisijaisesti silla kuitenkin
tiin kalastuslakiin lailla 697/2010 eduskun-pyritdan toteuttamaan perustuslaissa turvat-
nan maa- ja metsatalousvaliokunnan hallituktua omaisuudensuojaa ja sen rajoittamiseen
sen esitysta 29/2010 koskevassa mietinnOBityvia oikeusturvavaatimuksia.
saan 13/2010 vp. esittaman kannan mukai-Korvausten maarasta pyritdan ensisijaisesti
sesti. sopimaan haitankarsijoiden kanssa. Mikali
Huolimatta siita, etta valtio voisi ilman sopimukseen ei paasta, on vahingon karsijal-
laissa olevaa nimenomaista saannostakla oikeus hakea maanmittauslaitokselta toi-
tehda luonnonsuojeluun liittyvia yksityisoi- mitusmaaraystd korvauksen maarittamiseksi
keudellisia sopimuksia, valiokunta piti sai-lunastuslain sddnndsten mukaisesti.
maannorpan suojelun kannalta selkeyttdvanaRajoitusten johdosta maksettaville korva-
ratkaisuna sita, ettd suojelusopimusjarjesteliksille ehdotetaan maksettavaksi lunastuslain
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95 §:n mukaista korkoa siita paivasta lukiengvat keskeisia lajin lisdantymisen ja selviy-
jolloin korvaukseen oikeutettu on hakenutymisen kannalta. Esimerkiksi kaloille kes-
maaraysta korvaustoimituksesta. Lunastuseisten kutulahtien suuaukkojen tai kalan ku-
lain 95 §:ssé kaytettya koron maksun alkulun kannalta tarkeiden salmien tai kapeikoi-
hetked — haltuunotto-oikeuden saamista — deen tarkoituksellinen tukkiminen, tai pyy-
kalastusrajoitusten tapauksessa ole kasilldyksilla tapahtuva kulun estaminen sellaisel-
Lunastuslakia sovellettaessa on huomioitavie alueelle, jossa on voimassa lajia tai kantaa
kyseisen lain 98:n § 3 momentin sdantelykoskeva kalastuskielto olisivat 63 8:ssa tar-
jonka nojalla korvaukseen oikeutettu ei olekoitetulla tavalla kiellettyja tapoja harjoittaa
velvollinen suorittamaan lunastuslain 81 8:rkalastusta.
ja 82 8n mukaisia toimituskustannuksia Kulun estamisenda ei pidettaisi pelkkaa tie-
vaikka han olisi itse saattanut korvaustoimityn kalalajin yksildiden sallittua pyyntid, eik&
tuksen vireille. saannoksen tarkoituksena olisi siten laajentaa
Ehdotettu korvaussdé&nnts on tarkoitetttosiasiallisesti kalastuskieltoalueita. Kulun
koskemaan my6s ammattikalastajina pidettéestaminen olisi toimintaa, jolla tarkoitukselli-
vid henkil6ita, joiden osalta mahdolliset kor-sesti tai tahattomasti estetdaan koko kalalajin
vaukset on tarkoitus suorittaa EU-tai sen kannan liikkuminen sellaiselle alueel-
lainsdadanndn puitteissa komission asetuksém joka on keskeinen lajin elinkierron kan-
(EY) N:o 875/2007, annettu 24 paivana heinalta tai tarkea lajin hoitotoimenpiteiden to-
nakuuta 2007 mukaisena vahamerkityksisert@uttamiselle.
tukena kalastusalalla. Talléin korvausasian 64 8. Vaelluskalavesistjen sekd niiden
kasittelyssa on otettava huomioon edell&oski- ja virta-alueiden maarittely.Lain
mainitun asetuksen 4 artiklassa esitetyt tukié4 §:n 3 kohdan mukaan vaelluskaloja olisivat
en seurantaa koskevat vaatimukset. lohi, jarvilohi, ankerias, nahkiainen, toutain,
62 8. SivusaalisilmoitusLuontodirektiivin  taimen seka nierian, harjuksen ja siian vael-
12 artiklan 4 kohta edellyttdd jasenvaltioitadavat kannat. Vaelluskalavesistd on vesialue,
ottamaan kayttoon direktiivin liitteessa 1V jota vaelluskalat kayttavat keskeisena vael-
olevassa a alakohdassa lueteltujen eldinlajidastiendan tai lisdantymisalueenaan. Maari-
tahatonta pyydystamista ja tappamista kogelman avulla on tarkoitus erottaa sellaiset
kevan tarkkailujarjestelman. Mainitun jarjes-vesialueet, jotka ovat erityisen olennaisia
telman toteuttamiseksi kalastuslain 62 §:sséaelluskalojen normaalin elinkierron ja sii-
esitetddn sdadettdvaksi kalastuksen sivusdeen liittyvan vaeltamisen kannalta. Maari-
liksi jaaneita hylkeita ja pyoridisia koskevatelman avulla vaelluskalavesistoiksi valikoi-
ilmoitusvelvollisuus. Illmoitus sdannoksessduisivat vain sellaiset vesialueet, joilla on tar-
tarkoitetusta sivusaaliista tulisi tehda viipy-ked merkitys vaelluskalakantojen turvaami-
matta Luonnonvarakeskukselle ja sen tekesen kannalta. Vaelluskalavesist6ina voitaisiin
minen koskisi sekd elavanad ettd kuolleenpitdd myos rakennettuja vesida, jos kalojen
pyydyksista |0ytyneitd elaimia. kulku niissd on mahdollista esimerkiksi kala-
lImoitusvelvollisuuden laiminlyonti olisi teiden avulla.
maaritelty kalastusrikkomuksena rangaista- Pykalan 2 momentissa saadettaisiin siita,

vaksi lain 118 §:n 13 kohdassa. etta valtioneuvoston asetuksella vaelluskala-
vesistoksi voitaisiin sdatdd myods muu kuin

7 luku Vaelluskalat ja kalan kulun 1 momentissa tarkoitettu alue. Tallaisia aluei-
turvaaminen ta voisivat olla esimerkiksi vaelluskala-

kannan syonndsalueet tai alueet, joiden osalta
63 8. Yleinen kalan kulun turvaaminen.kaynnistetdan vaelluskalakannan palauttami-
Pykélassa saadettéisiin yleinen velvollisuugen. Vaelluskalavesiston maaritelméan kautta
harjoittaa kalastusta siten, ettei kalastusvélkalastusoikeuden haltijoihin seka muihin ka-
neiden asettelulla tehda merkityksettoméakdastuksen harjoittajiin voitaisiin vaelluskalo-
kalojen elinvoimaisuuden sailymiseksi asejen turvaamiseksi kohdistaa maarattyja oike-
tettuja pyyntirajoituksia tai tarkoituksellisesti usvaikutuksia, ja vaelluskalavesistot tulisi
esteta kaloilta paasya sellaisille alueille, jotkaiksi lainsdadanndéssa maaritella.
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Vesistojen luonnetta arvioitaessa olisivatuuksien osalta. Soveltamiskynnys olisi myds
keskeisessa asemassa valtakunnalliset kalaaketty osin erityyppiseen tosiseikkaan eli
varojen hoitosuunnitelmat sekd alueellisesiihen, ettd vaelluskalojen kulku tai luontai-
kaytto- ja hoitosuunnitelmat. Kaytanndssaen elinkierto olennaisesti hairiintyy. Myos
oleellista olisi se, mitd alueita tai vesistdjdvaelluskalojen osalta olisi siten hyodynnetta-
kussakin suunnitelmassa on esitetty pidett&issa 52 8:ssa tarkoitettu mahdollisuus kalas-
van vaelluskalojen kannalta keskeisina Erituksen rajoittamiseen silloin, kun lajin elin-
tyisesti tulisi huomioida vaelluskaloihin kuu-voimaisuus tai tuotto on heikentynyt tai vaa-
luvien kalalajien hoidon turvaamiseksi laadittassa heikentyé taikka alueella, joka on kes-
taviin valtakunnallisiin kalavarojen hoito- keinen kalalajin tai -kannan lisdéntymisen
suunnitelmiin siséltyvat esitykset mainittujenkannalta. Kulun tai elinkierron hairiintymi-
kalalajien kannalta keskeisistd vesistbistdsen estamiseksi asetettavat rajoitukset olisi-
Suunnitelmien liséksi arvioinnissa tulisi kayt-vat mahdollisia vain vaelluskalojen osalta.
tdd apuna vesistdjad ja kalakantoja koskeviRajoituksia voitaisiin antaa ainoastaan vael-
tutkimus- ja seurantatietoja. luskalavesistoissa eli vaelluskalojen keskei-

Vesistojen koski- ja virta-alueiden maari-send vaellustiendan tai lisddntymisalueenaan
telm& lain 4 8:n 5 kohdassa on laadittu sellakayttamilla vesialueilla.
seksi, etta sen avulla olisi nykyistd helpompi Pykélan 2 momentissa sdadettaisiin maa- ja
tunnistaa kalastukselta talla perusteella kielnetsatalousministerion valtuudesta antaa
letyt alueet. Alueet olisivat kdytdnntssé hieasetuksella teknisluonteisia saannoksia pyy-
man laajempia kuin nykyisen lain jarjestel-dysten rakenteesta ja kayttotavasta seka yksi-
massa tarkoitetut lohi- ja siikapitoisten jokientyiskohtaisia saannoksia pyydysten kaytto-
koski- ja virtapaikat ja kalojen elinkierron ajasta ja pyydys sekéa saalismaaristd. Maa- ja
kannalta keskeisimmat alueet olisi nykyistanetsatalousministeridon asettamat rajoitusase-
selkedammin rajattu kalastuksen ulkopuolelletukset voisivat siten koskea l&hinna teknis-
Tarve téllaisten alueiden maarittamiselle erilluonteisia ja poliittiselta sek& yhteiskunnalli-
lisella paatokselld olisi siten nykyista harvi-selta merkitykseltdan vahaisempia asioita,
naisempaa. Epaselvien tapausten ratkaisenhidten verkkojen rakennetta ja silmakokoa,
seksi lain 64 8:n 3 momentissa annettaisiinysien rakennetta seka vahaisia ajallisia rajoi-
ELY-keskukselle kuitenkin valtuus tarvitta- tuksia pyydysten kayttoon.
essa maarittaa paatokselldan yksityiskohtai- Pykdlan 3 momentissa saadettaisiin siita,
sesti missa koski- ja virta-alueen rajat kulkeettd vaelluskalojen turvaamiseksi asetettavat
vat. Paatokset tehtaisiin normaalissa hallinta-ajoitukset voitaisiin saataa erilaisina eri
lain mukaisessa menettelyssa ja rajat merkikaupallisten kalastajien luokkiin kuuluville
taisiin kalataloushallinnon tietojarjestelméankalastajille. Jos kaupallisille kalastajille an-
osana olevaan kalastuksensaatelyrekisteriinnettaisiin elinkeinon turvaamisen tarkoituk-

65 §.Kalastuksen rajoittaminen vaelluska-sessa esimerkiksi jo rajoitusta asetettaessa
lojen kulun turvaamiseksPykélassa séaadet- joitain poikkeuksia yleisesta rajoituksesta, ei
taisiin valtioneuvoston valtuudesta saataaaita poikkeuksia valttdamattd myonnettaisi
asetuksella sellaisia kalastuksenrajoituksiayhmaan Il kuuluville kaupallisille kalastajil-
jotka ovat tarpeen vaelluskalojen elinkiertoore, joiden kalastus ei usein ole paatoimista.
littyvan luontaisen kulun tai muiden lajien 66 8. Jokisuukalastuksen kielt&ansalli-
elinvoimaisuuden kannalta keskeisten elinsen kalatiestrategian ja lohistrategian tavoit-
kierron vaiheiden turvaamiseksi. Koska vaelteiden mukaisesti on tarpeen tehostaa vael-
luskaloiksi maaritellyt kalalajit ovat lajeja, luskalojen luontaisen lisaantymisen edelly-
joita pidetaan yleensa erityisen arvokkaina jéyksia. Eraana tarpeellisena toimena on pidet-
joiden kannoille elinkiertoon liittyvan vael- ty erityisesti vaelluskalavesistdjen jokisuu-
luksen turvaaminen on keskeista, olisi vaelalueilla tapahtuvan kalastuksen oikeasuhtais-
luskalojen osalta kalastuksen rajoittamiseeta rajoittamista vaelluskalojen nousun tur-
oikeuttavien valtuuksien soveltamiskynnysvaamiseksi.
hieman alempana kuin vastaava kynnys Kalastuslain 66 8:n 1 momentissa esitetdan
52 8:n yleisten kalastuksen rajoittamisvalsaadettavéaksi, etta kalastus vaelluskalavesis-



70

t6on kuuluvassa joessa seka viittd kilometrifpen seka salmen ja kapeikon maaritelmia
lahempéna téllaisen joen suuta troolilla tasdadettdessa siitd, missd kalavayla sijaitsee.
nuotalla on kielletty. Viittaus sisaltyisi 67 §:n 1 momenttiin.

Erityisesti taimenen syysvaelluksen edelly- Varsinainen kalavaylan maéaaritelma ja sii-
tysten turvaamiseksi pykaldn 2 momentisshen liittyvat oikeusvaikutukset olisi selkey-
saadettaisiin kielletyksi kaikenlainen verkko-den vuoksi jatkossa s&énnelty suoraan kalas-
kalastus kilometria lahempéana vaelluskalatuslaissa. Vaylan maaritelma sisaltyisi 67 8:n
vesistdon kuuluvan joen suuta 15 paivastd momenttiin ja olisi asialliselta sisalléltaan
elokuuta 31 paivaan lokakuuta. nykyista vastaava. Vayla olisi siten kolman-

Pykalan 3 momentissa kiellettaisiin isory-nes keskivedenkorkeuden mukaisesta joen,
san pitdminen meressa kolmea kilometrid I&salmen tai kapeikon leveydestd sen syvim-
hempana vaelluskalavesistoon kuuluvan joemélla kohdalla.
suuta. Poikkeuksena olisivat kuitenkin ai- Pykélan 3 momentissa sdadettaisiin kala-
emman lainsdddannon aikana saadut oikeudegtylan ulottuvuudesta jokien suualueilla
isorysélla kalastamiseen mainituilla vesialuvoimassa olevan lain 24 §:n 2 momenttia asi-
eilla. Poikkeus ei koskisi aiemman lainsdaallisesti vastaavalla sddnndksella. Kalavayla
dannon aikana viranomaiselta saatuja poiljatkuisi siten jokien suualueilla katkeamat-
keuslupia kalastukseen, vaan niiden osalta ttemana kattaen kolmanneksen joen keskive-
lisi kyseeseen ainoastaan lain 134 8:n siirtydenkorkeuden mukaisesta leveydesta sen sy-
masaannoksen mukainen kolmen vuodemimmalla kohdalla niin kauaksi selkaveteen,
mittainen erityismaaraaika. Poikkeus koskisetta kalan kulku on turvattu. Sellaisilla alueil-
vain erityisia rysapaikkoja tai muita aiemminla, joissa joella on useita uomia tai jokien
saavutettuja erityisperusteisia kalastusoikesuualueilla, joissa joki haarautuu useaan
uksia, joiden sisaltonéd on oikeus kalastamiesaan, kalavaylia olisi joen jokaisessa uo-
seen rysalla kieltoalueella. massa tai haarassa.

Pykaldssd mainittu etaisyys jokisuusta Pykalan 4 momentissa sdadettaisiin siita,
maariteltaisiin siten, etta jokisuussa joen kestta ELY-keskuksella olisi toimivalta maara-
kikohdasta maariteltaisiin linnuntiend laissda kalavaylan leveys tai sijainti 1 tai 2 mo-
maaritelty  kilometrimaara puoliympyrén mentissa saadetysta poikkeavalla tavalla, jos
muodossa merialueelle. se kalan kulun turvaamiseksi olisi valttama-

Jokisuukalastuksen kalastuslaissa saadetginta. ELY-keskus voisi ryhtyd kalavaylan
rajoitukset eivat kuitenkaan olisi voimassgoikkeavaan méaarittelyyn joko omasta aloit-
Tornionjoella, vaikka se onkin Itameren lo-teestaan taikka kalastusoikeuden haltijan tai
hen tarkein kutujoki. Tornionjoen ja senkalatalousalueen laitettua asiaa koskevan ha-
edustan kalastuksessa noudatetaan Suometkganuksen vireille. Poikkeustoimivaltaa voi-
Ruotsin valista rajajokisopimusta ja siihertaisiin kayttaa sellaisissa tilanteissa, joissa
kuuluvaa kalastussdantoa. kalavaylan laissa maaritelty sijainti tai leveys

67 8. Kalavayla. Pykalassa séaadettaisiinon alueen erityispiirteistd johtuen selke&sti
kalojen kulun turvaamiseksi perustettavastaellainen, etta vayla ei riittavalla tavalla tur-
kalavaylastd, joka tulisi pitda vapaana 6&aa kalan kulun tavoitetta. Jos tarve kalan
8:ssd tarkoitetuista pyydyksistd. Voimass&ulun turvaamiselle liittyisi alueen erityis-
olevan kalastuslain jarjestelméssa kalojen kipiirteiden sijasta ainoastaan jonkin alueella
lun turvaamiseksi kalastusta on vesistdjemsiintyvan kalalajin tai -kannan heikkoon ti-
joki- seka salmi- ja kapeikkoalueilla sé&dnnellaan, tulisi kalastusta ensisijaisesti rajoittaa
ty viittauksilla vesilaissa tarkoitettuun valta-52, 53 tai 64 8:n mukaiseen toimivaltaan pe-
vaylaan. Voimassa olevassa saantelyssa sakétuen. ELY-keskuksen poikkeusmaarayk-
valtavaylan maaritelma ettd osa siihen liittyset voisivat kokonaisuudessaan olla voimassa
vistd oikeusvaikutuksista saavat sisaltonsé@nintddn kymmenen vuotta kerrallaan, ja ne
vesilakiin tehdyistad viittauksista. Lains&a-tulisi aina mitoittaa kulloisenkin poikkeus-
dannodn yksinkertaistamiseksi esitetaéan, et@hantelyn tarpeen mukaisesti. Poikkeukset
kalastuslaissa viitattaisiin vesilakiin jatkossavoitaisiin siten maarata olemaan voimassa
ainoastaan hyddyntamalla vesilain mukaisia
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esimerkiksi vain tiettyna ajanjaksona vuosituksissa ole omiaan aiheuttamaan olennaista
tain. haittaa kalojen elinkierrolle. Mainituilla pyy-
68 8. Kalavaylan pitdminen vapaana pyy-dyksilld kalastettaessa puroa ei kuitenkaan
dyksista.Pykalan 1 momentissa saadettaisiisaisi sulkea taysin , vaan kalan kulku tulisi
kalavaylassa aina voimassa olevista kalastustahdollistaa jattamalla riittdva osa purosta
rajoituksista. Saannoksen mukaan kaikkiepyydyksista vapaaksi.
kiinteiden ja seisovien kalanpyydysten pita- 71 §. Kalatiessé kalastaminenPykalan
minen kalavayldssa lukuun ottamatta raput momentissa sdadettaisiin kielletyksi kalas-
mertaa on kielletty. Kiinteilla ja seisovilla taminen kalatiessa sekd kahdensadan metrin
pyydyksilla tarkoitettaisiin 4 8:n 15 ja 16 matkalla sen tai muun vastaavan laitteen yl&-
kohdissa maariteltyja pyydyksia. Rapumertai alapuolella. Kalatiet ja muut vastaavat
ran kalavayladn asettamisen vaikutukset kdaitteet, jotka on rakennettu kalan kulkemisen
lojen vaellukseen olisivat kaytanndssa niiriurvaamiseksi, ovat alueita, joilla kalastami-
olemattomat, ettei kyseista pyyntimuotoa olihen olisi pyynnin tehokkuuden vuoksi vael-
si kalavaylassa pysyvasti tarpeen rajoittaa. tavien kalalajien kantojen turvaamisen kan-
Pykaldn 2 momentissa rajoitettaisiin troo-nalta erittdin haitallista ja poistaisi kaytan-
lilla tai nuotalla kalavaylassa tapahtuvaa lundssa laitteiden alkuperdisen tarkoituksen.
vallista kalastusta sdatadmalla velvollisuus pi- Pykaldn 2 momentissa sdadettaisiin kielle-
tda aina yli puolet vaylan leveydesté vapaartgksi kalastaminen voima- tai muuhun laitok-
mainittuja kalastustapoja kaytettaessa. seen vettd johtavassa kanavassa sekd sadan
69 8. Kalavaylan rajojen selvittdminen. metrin matkalla patoturvallisuuslaissa tarkoi-
Kalavaylan yleiset sijainnin perusteet maaritetun padon alapuolella. Ehdottomalla rajoi-
teltéisiin lain 67 §:ssd. Joissain tapauksisdaksella pyritdan kalan kulun turvaamiseen
kalavaylan sijainnin maarittAminen saattaailla rakennetussa kanavassa tai padon lahei-
kuitenkin alueen erityspiirteisté johtuen ollasyydessa harjoitettavan kalastuksen suhteel-
poikkeuksellisen vaikeaa ainoastaan lakiitinen tehokkuus olisi useimmiten liiallista
sisaltyvaa maarittelya soveltaen ja kalastuksuhteessa kalastuksen ekologisen kestavyy-
selta kielletyn alueen sijainti voi jaada kay-den tavoitteeseen.
tannossa epaselvaksi. Tallaisia tapauksia varPykalan 2 momentissa saadettaisiin lisaksi
ten lain 69 §:ssa saadettaisiin siita, etta kal&LY-keskuksen valtuudesta kieltda kalastus
vaylan rajat voidaan selvittda erillisessdndaraaikaisesti padon alapuolella enintdan
maanmittaustoimituksessa, jonka voivat haviidensadan metrin matkalla sekd patoaltaas-
kemuksellaan saattaa vireille ELY-keskus tasa padon ylapuolella, tekojarvessa ja muussa
kyseessa olevan alueen kalastusoikeuden hedkoaltaassa. Toimivalta perustuisi vaelluska-
tija tai kalatalousalue. Toimituksen suorittaisiakantojen turvaamisen tavoitteeseen ja olisi
toimitusinsindori ilman uskottuja miehid jasiten kaytettdvissa sellaisilla alueilla, joilla
siihen sovellettaisiin muuten mita kiinteis-vaelluskalakantojen heikko tila edellyttaisi
tonmuodostamislaissa (554/1995) rajankayraissa saadettya tiukempia rajoituksia tai alu-
nista saadetaan. eilla, jotka ovat keskeisia vaelluskalojen ku-
70 8. Kalastaminen puross&urona pide- lun kannalta ja erityispiirteiltdan sellaisia, et-
tddn vesilain 1 luvun 3 8n 1 momentinta laissa saadetyt rajoitukset eivat sellaise-
5 kohdan mukaan sellaista virtaavan vedemaan riitd toteuttamaan kantojen turvaamisen
vesisttd, jonka valuma-alue on alle sata néavoitetta.
likilometrid. Purot ovat vesistdalueina pie- 72 8. Poikkeus kiellosta kalastaa jokisuu-
nehkoja, mutta niilla on keskeinen merkitysalueella, kalavaylassa seka kalatiesgd.Y-
tiettyjen kalojen (esimerkiksi taimenen) elin-keskus voisi 72 §:n nojalla myontaa tilapaisia
kierron kannalta. Kalastaminen purossa kiinlupia jokisuualueella, kalavayldssa tai kalati-
teilla ja seisovilla kalanpyydyksilla olisikin essd kalastamiseen. Poikkeustoimivalta kos-
kalastuslain 70 §:n nojalla paasaantdisestisi myods sellaisia alueita, joita koskien
kielletty. Kielto ei kuitenkaan koskisi katis- ELY-keskus on 67 §:n 3 momentin nojalla
kaa, eika rapu- tai nahkiaismertaa, joiden amaarannyt kalavaylan kulkemaan laissa saa-
hainen pyyntitehokkuus ei useimmissa tapadetysta poikkeavalla tavalla tai 71 8:n 2 mo-
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mentin nojalla kieltanyt kalastuksen laissan voimassa enintddn kymmenen vuotta, eika
saadettyd laajemmalla alueella padon alapukaikkia tuona aikana suoritettavia istutuksia
lella, patoaltaassa, tekojarvessa tai muussdisi mahdollista yksityiskohtaisesti ennakol-
tekoaltaassa. ta yksiloida. Vaatimus koskisikin lahinna pe-
Tilapdisia lupia voitaisiin myontdd sen ol-rustietoja siitd, millaisia istutuksia kaytto- ja
lessa valttAmatontd yleisten kalataloudellishoitosuunnitelman voimassaoloaikana tehtai-
ten tavoitteiden turvaamiseen liittyvastasiin. Suunnitelman tulisi sisaltaa perustiedot
syysta tai muusta erityisesta syysta. Tallaisigtutusten tavoitteista, istutettavaksi tarkoite-
syita voisivat olla esimerkiksi kalavarojentut kalalajit tai -kannat ja niiden arvioidut
hoidon toteuttamiseksi tarkedn tutkimuksemaarat seka istutuksissa kaytettavien kalojen
suorittaminen tai istutustoimintaa varten tarika ja kokoluokka. Jokaista istutustapahtu-

peellisten emokalojen pyynti. maa ei siten suunnitelmaan ole tarvetta sisél-
lyttdd. Tiedot annettaisiin myds vesistdsta

8 luku Kalojen istuttaminen ja muu toiseen tehtavien siirtoistutusten osalta. Tar-
kalavesien hoito koituksena on siten antaa kaytto- ja hoito-

suunnitelmaa valmisteltaessa viranomaiselle
73 8.Kielletyt istutuksetPykalassa saadet-riittavasti tietoa, jonka pohjalta viranomainen
taisiin yleinen kielto suorittaa sellaisia kalaja kalatalouden alueellinen yhteistyéryhma
kantojen tai rapulajien istutuksia, joilla voi- voisivat arvioida istutustoiminnan merkitysta
taisiin olemassa olevan tiedon perusteella aslueen kalakantojen hoidossa ja esittda néa-
vioida olevan luonnon monimuotoisuuttakemyksensa esitettyjen istutusten tarpeelli-
heikentava vaikutus sen vuoksi, etta ne vaguudesta tai riittavyydestd seka mahdolli-
rantavat luonnossa esiintyvan kala- tai rapusuuksista vaihtoehtoisiin hoitotoimiin.
lajin tai ndiden kannan sailymisen. Luonnos- Pykalan 2 momentissa sé&adettéisiin siita,
sa esiintyvien lajien tai kantojen sailymiserettd istutukset olisivat mahdollisia myds sil-
vaarantava vaikutus saattaisi olla esimerkikdoin, kun niista ei sisélly riittavan tarkkoja
istutuksilla, joissa istutettava laji saattaistietoja kayttd- ja hoitosuunnitelmaan. Istu-
syrjayttaa tai tuhota luonnonvaraisen kannatuksille olisi talldin kuitenkin aina haettava

tai lajin taikka istutuksilla, joihin liittyy il- erilinen lupa ELY-keskukselta. Luvan
meinen vaara kala- tai raputautien levidmimyontadminen istutukselle tapahtuisi samoin
sestd kohdevesistoon. perustein kuin kaytto- ja hoitosuunnitelmaa

Pykaldn 2 momentissa valtioneuvostollenyvaksyttdessa.
annettaisiin valtuus saataa asetuksella yksi-Pykdlan 3 momentissa saadettaisiin ELY-
tyiskohtaisemmin sellaisista seikoista, joiderkeskukselle toimivalta kieltdd istutusten te-
perusteella tiettyjen istutusten arvioidaarkeminen sellaisesta vesistosta tai vesiviljely-
voivan vaarantaa 73 8 1 momentissa tarkoitéaitoksesta, johon liittyy riski kala- tai rapu-
tulla tavalla kala- tai rapulajin tai muun lajintautien leviamiseen luonnonvesiin.
tai naiden kannan sailymisen. Saannoksess&ykalan 4 momentissa asetettaisiin istutus-
tarkoitettu vaara voisi tulla kyseeseen esitoiminnan vaikutusten ja tuloksellisuuden ar-
merkiksi silloin, kun kohdevesisttn alapuo-vioimisen edellytysten luomiseksi yleinen
lella on uhanalaisia tai heikentyneita kantojaelvollisuus istuttajille ilmoittaa kaikista teh-
sailyttava emokalalaitos ja vaaraa aiheutudyista istutuksista kolmen kuukauden kulues-
laitoksessa oleville lajeille tai kannoille. sa istutustapahtumasta istutuksista pidetta-

74 §.Kalojen ja rapujen istuttaminerRy- vaan rekisteriin. Kaytannodssa ilmoitus tehtai-
kalan 1 momentti sisaltaisi kaikkia istutuksiasiin rekisterid yllapitavélle viranomaiselle
jatkossa koskevan paasaannodn, jonka msahkoisesti.
kaan istutuksia koskevien perustietojen tulisi Pykalan 5 momentissa rajattaisiin kaytto-
aina sisaltya kalatalousalueen kayttod- ja hoja hoitosuunnitelmaan sisaltymattomia istu-
tosuunnitelmaan. Istutuksesta suunnitelmaanksia kokeva kielto koskemaan vain sellaisia
sisallytettaville tiedoille asetettavat vaati-istutuksia, joita ei suoriteta vesilain 3 luvun
mukset eivat kaytannodssa voisi olla kovin14 8:n nojalla kalatalousvelvoitteiden toteut-
kaan tiukat, silla kaytt6- ja hoitosuunnitelmatamiseksi, koska kéayttd- ja hoitosuunnitel-
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massa ei voida ennakoida lupapaatosten ekaserd ei ominaisuuksiensa takia edellyta sen
toina maaréattyja velvoitteita. kayton kieltAmista.

75 8§.Istutettavien kalojen merkint&®yka- 77 8. Kalojen ja rapujen maahantuonti.
lassd saadettaisiin valtioneuvostolle valtuuBykélassa saadettdisiin Neuvoston tulokas-
asetuksella saataa tiettyjen kalalajien, Hijien ja paikallisesti esiintyméattémien lajien
kantojen tai niiden tiettyjen ika- tai koko- kaytosta vesivilielyssa annetun asetuksen
ryhmien istuttamisen edellytykseksi se, ett§EY) N:o 708/2007 5 artiklassa edellytetylla
istukkaat on ennen istuttamista merkitty niistavalla siitd, mika viranomainen toimii ns.
ta sellaisella merkinnalla, joka voidaan ulkoitoimivaltaisena viranomaisena, ja vastaa
sesti tai muutoin tunnistaa kalasta. Joidenkimainitun asetuksen vaatimusten noudattami-
kalakantojen (esimerkiksi taimen ja jarvilohi)sesta seka kasittelee kalojen ja rapujen maa-
heikentyneiden luonnonkantojen kalastuksehantuontia koskevat hakemukset asetuksessa
saantelyssa ja sdantelyn vaikuttavuuden vamaarattyd menettelyd noudattaen. Toimival-
mistamisessa on osoittautunut ongelmalliseKkaista viranomaista ei Suomen lainsdadannds-
si se, ettd samaa kantaa on istutettu runsaasdi ole aiemmin yksiselitteisesti nimetty, vaan
muun muassa velvoitteena. Kalastettaessa ama- ja metsatalousministerion on katsottu
kaytanndssa mahdotonta erottaa luonnonkanlevan kalatalousasioissa ja vesiviljelyssa
taan ja istutettuun kantaan kohdistuva kalagdeisesti toimivaltainen. Maahantuontihake-
tus. musten kasittely ei kuitenkaan ole luonteel-

Taman ongelman ratkaisemiseksi istutettdaan ministeriolle kuuluva tehtava ja se an-
via kaloja on mahdollista merkitd sellaisillanettaisiin erikoistumistehtavana tietylle ELY-
kalasta ulkoisesti tai muuten havaittaviss&eskukselle. Jarjestely on tarpeen neuvoston
olevilla merkeilla tai merkinndilla, jotka kay- asetuksen vaatimusten toteuttamiseksi, vi-
tanndssd mahdollistaisivat valikoivan kalasranomaiselle aiheutuvan hallinnollisen taa-
tuksen ja erityisesti valikoivan saaliiksi otta-kan minimoimiseksi ja oikein kohdistamisek-
misen. Koska istutettujen kalojen kalastus lisi sekda maahantuontia koskevien asioiden
saa myds luonnonkantoihin kohdistuvaa kakasittelyn nopeuttamiseksi ja yksinkertaista-
lastusta, esitetéan, etta istutusten ehdoksi vaniseksi hallinnon asiakkaan nakdkulmasta.
taisiin maarata istutettujen kalojen merkitse- Pykalan 2 momenttiin sisaltyisi kielto il-
minen kalasta ulkoisesti tai muuten havaittaman 1 momentissa tarkoitetun toimivaltaisen
vissa olevalla merkinnalla. Merkintad hyd-viranomaisen lupaa tuoda maahan muita kuin
dynnettaisiin kaytannossa saatamalla lain 53uomessa luonnonvaraisina jo olevia kala-
tai 53 8:n nojalla rajoituksia kalojen saaliiksitai rapulajeja, niiden kantoja tai sukusoluja

ottamiseen. luonnonvesiin paastamista tai vesiviljelytoi-
76 8. Poikkeukset istutuskielloistaPykd- mintaa varten.
lassa esitetadn saadettavaksi elinkeino-, lii- Asetus (EY) N:o 708/2007 ei oman sovel-

kenne- ja ymparistokeskuksen valtuudestsamisalansa mukaisesti koske kalojen maa-
myontaé poikkeuksia 73 ja 74 8§:n nojallshantuontia luonnonvesiin laskemista varten.
kielletyista istutuksista. Kaytdnnossa poikkeKalojen ja rapujen luonnonvesiin istuttami-
ukset voisivat koskea 74 8:ssé ja sen nojallseen liittyvien ekologisten ja tautiriskien
annetussa asetuksessa seka 74 8:n 3 momeuneksi tdhan tarkoitukseen suoritettavaa
tissa tarkoitettuja istutuksia sellaisissa poikmaahantuontia on kuitenkin tarpeen arvioida
keuksellisissa yksittaistapauksissa, joissa lisamojen kriteerien pohjalta kuin tuontia ve-
pahakemuksessa tarkoitettu istutus ei tapaugwiljelytarkoituksiin. Kalojen maahantuon-
sen erityispiirteiden vuoksi aiheuttaisi maini-nille asetetut vaatimukset koskisivat 77 8:n
tuissa saannoksissa aiheutettua vaaraa. Joskaan siten myos kalojen maahantuontia
esimerkiksi 74 §:n 2 momentin nojalla kiel-niiden luonnonvesiin paastamista varten.
lettéisiin jostain tietysta vesiviljelylaitoksesta Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin s&a-
peraisin olevien poikasten istuttaminen, muttaa tarkemmin sellaisista yleisista edellytyk-
ta kiellon voimaantulon jalkeen saatuun uusistd, joita erityisesti kalojen luonnonvesiin
teen tietoon perustuen havaittaisiin, ettd malaskemista varten tapahtuvalle maahantuon-
nitusta laitoksesta peraisin oleva tietty istunille voitaisiin asettaa.
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78 8. Erdiden Yla-Lapin vesisttjen kala- Koska kalastonhoitomaksu on luonteeltaan
kantojen suojeluPykéaléassa esitetdan séadetseka perustuslain 81 §:ssé tarkoitettu vero et-
tavaksi valtioneuvoston valtuudesta asettad julkinen maksu, maksun suuruuden yleisis-
Tenojoen, Naatadmojoen, Paatsjoen, Tuuldd perusteista saadettaisiin perustuslain vaa-
majoen ja Uutuanjoen vesistdalueiden kalaimusten mukaisesti lain 79 &n 1 ja 3 mo-
kantojen suojelemiseksi kieltoja, ehtoja, ramentissa. Kalastonhoitomaksun voisi suorit-
joituksia ja toimenpiteitd, jotka koskevat eldtaa 79 §8:n 1 momentin mukaan koskien yh-
vien kalojen, madin seka kalastuksessa kaglen kalenterivuoden (39 euroa), seitseman
tettévien kulkuneuvojen, vélineiden, pyydysvuorokauden (12 euroa) tai yhden vuorokau-
ten ja syottikalojen siirtamistd mainituille den (5 euroa) mittaista ajanjaksoa. Maksun
alueille, syottikalojen kayttamistda alueillasuuruus tarkistettaisiin 79 8:n 3 momentin
harjoitettavassa kalastuksessa, alueiden ulknejalla viisivuotiskausittain valtioneuvoston
puolelta tuotujen kalojen perkausta alueideasetuksella rahan arvon muutosta vastaavasti
luonnonvesissd seka perkausjatteiden laskig pyoristettaisiin lahimpa&an tayteen euroon.
mista alueiden luonnonvesiin. Toimivalta Pykalan 2 momentissa saadettaisiin velvol-
olisi tarpeen mainituilla vesialueilla luontai-lisuudesta pitdd kalastusta harjoitettaessa
sesti esiintyvien kalakantojen suojelemisekginukana todistus kalastonhoitomaksun suorit-
muilta vesialueilta mahdollisesti siirtyviltéd tamisesta ja nayttdad todistus vaadittaessa 99
alkuperaisia kalakantoja vaarantavilta tekig§:ssa tarkoitetulle viranomaiselle tai kalas-

joilta kuten kalataudeilta. tuksenvalvojalle. Lain kalastuksenvalvontaa
koskevassa 12 luvussa saadettaisiin tarkem-
9 luku Kalatalouden edistaminen ja min mainittujen velvollisuuksien valvonnasta
rahoitus ja siihen liittyvista sanktioista.

80 8. Maksujen keraaminerkKalastonhoi-

79 8. Kalastonhoitomaksu ja sen tarkista-tomaksujen kerddmisestd vastaavana viran-
minen.Voimassa olevan kalastuslain 88 8:romaisena toimisi pykaldn 1 momentin mu-
1 momentissa tarkoitettu kalastuksenhoitokaan Metsahallitus. Koska maksu olisi oi-
maksu ja 88 8:n 2 momentissa tarkoitettkeudelliselta luonteeltaan veronluonteinen
viehekalastusmaksu ehdotetaan yhdistetténaksu, tulisi sen maksamisen hallintolain 7
viksi yhdeksi maksuksi, joka sisaltaisi veron8:n palveluperiaate huomioon ottaen olla
luonteisena maksuna kalastajilta perittivamahdollista maan eri osissa myds ilman
kalastuksenhoitomaksun sek& maksullisemaksajalla olevaa Internet-yhteyttd. Maksu-
yleiskalastusoikeuden viehekalastukseersuoritusten vastaanottamista varten on tasta
Maksun nimena olisi kalastonhoitomaksusyysta yllapidettava mahdollisen verkkopal-
Kalastonhoitomaksusta, sen maarasta ja mazelun ohella myos fyysisia palvelupisteita.
ran tarkistamisesta esitetddn saadettavdksKalastuksenhoito- ja viehekalastusmaksu-
lain 79 §:ssa. Maksujen suoritusvelvollisuugen kerddmisesté vastaa nykyisen kalastuslain
kohdistuisi niille, jotka harjoittavat kalastus-mukaan maa- ja metsatalousministerio. Mak-
ta. Kalastonhoitomaksun suorittamisvelvolli-sujen kerdaamisesta on voimassa olevan lain
suus ulotettaisiin koskemaan kaikkia muunaikana tehty asiamiessopimuksia, joiden pe-
laista kalastusta kuin lain 7 §:ssa tarkoitettueusteella maksujen keraamisesta vastaavat vi-
onkimista tai pilkkimista harjoittavia kalasta-ranomaisen ohella eréét yksityiset tahot. Ny-
jia, jotka ovat kalastustapahtuman hetkell&yisessd kalastuslaissa ei kuitenkaan ole ni-
18 — 64 -vuotiaita. menomaista saantelya, jolla viranomaiselle

Voimassa olevan lain jarjestelmasta poikeelisi annettu mahdollisuus tallaista asiamies-
ten maksullinen yleiskalastusoikeus viehekaoimintaa koskevien sopimusten tekoon. Pe-
lastuksen harjoittamiseen seuraisi suoraamistuslain 124 8:n mukaan julkinen hallinto-
kalatalouden edistamiseksi kerattdvan kalasehtavd voidaan antaa muulle kuin viran-
tonhoitomaksun suorittamisesta, eika viehesmaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on
kalastuksesta olisi tarvetta en&dé suorittaa ertiarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoi-
listd maksua erityiskohteita lukuun ottamattatamiseksi eika vaaranna perusoikeuksia, oi-
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keusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatiset huomioon ottaen sdédettava lailla. Pyka-
muksia. lan 1 momentissa saadettaisiin siten siita, etta
Nykyisen kalastuslain mukaisten kalastukvastuu palvelumaksun suorittamisesta olisi
senhoito- ja viehekalastusmaksujen kerddmkalastonhoitomaksun suorittavalla asiakkaal-
sessa on apulaisoikeusasiamiehen lausunntan
29.10.2009, Dnro 2567/4/07 mukaan kyse Pykalan 1 momentin mukaan Metsahalli-
julkisen hallintotehtavan hoitamisesta. Ehdotuksen tulisi tilittaa kerdédménsa ja lukuunsa
tetun lain mukainen kalastonhoitomaksu rinkeratyt kalastonhoitomaksuvarat maa- ja
nastuu luonteeltaan taysin kalastuksenhoitanetsatalousministerion tilille. Tilityksen suo-
ja viehekalastusmaksuihin ja sen keraamistittamisen ajankohdasta saadettaisiin ministe-
koskevat siten samat edellytykset kuin mairion asetuksella.
nittuja maksuja. Pykaldn 2 momentissa sdadettaisiin niista
Lain 80 8:n 1 momentissa saadettaisiinkirdellytyksista, joita maksuja vastaanottavalle
siita, ettd Metsahallitus vastaa tulevien kalagpalveluntuottajalle asetettaisiin. Kaytanndssa
tonhoitomaksujen kerdamisestd, ja etta se vpalveluntuottajilta edellytettaisiin  riittavia
jarjestaa maksujen kerddmisen tekemalla ageknisia valmiuksia kalastonhoitomaksujen
aa koskevan sopimuksen yksityisen palvelunsastaanottamiseksi sekéa sellaista alueellisesti
tuottajan kanssa. kattavaa myyntiverkostoa, ettd maksujen
Pykaldn 1 momentin mukaan Metsé&hallisuorittaminen on mahdollista koko maan alu-
tuksen tulisi yksityisen palvelutuottajaneella.
kanssa tekemassaan sopimuksessa sovittavRykalan 3 momentissa séaadettaisiin Metsa-
maksujen vastaanottotehtavan tarkemmaskellituksen velvollisuudesta jarjestéa palve-
sisallésta, maksuvarojen tilittdmisestda sekhintuottajan toiminnan valvonta siten, etta
muista tehtdvan asianmukaisen hoitamisevbidaan varmistaa palveluntuottajan toimin-
kannalta tarpeellisista seikoista. Tallaisiman sekd sen hoitaman maksuliikenteen
muita tarpeellisia seikkoja, joista tulisi sopiaasianmukaisuus.
olisivat esimerkiksi hallinnon yleislakien 81 §.Todistus kalastonhoitomaksun suorit-
noudattaminen niiltd osin kuin kyseisten latamisestaPykalan 1 momentin mukaan paa-
kien sdédnnokset soveltuisivat tosiasialliseksasiallisena kalastusoikeuden osoittavana to-
hallintotoiminnaksi katsottavaan maksujerdistuksena kalastonhoitomaksun suorittami-
vastaanottamistehtavaan. Erityisesti kielilairsesta toimisi maksusta saatu kuitti.
25 8:ssd tarkoitettu yksityisen kielellinen Virheellisesti suoritettujen kalastuksenhoi-
palveluvelvollisuus vaikuttaisi palveluntuot-to- ja viehekalastusmaksujen palauttamisesta
tajan toimintaan, koska sen tulisi huolehtiamiheutuu valtiolle vuosittain huomattava
kielilain mukaisten kielellisten oikeuksien to-maéara lisatyota ja hallinnollisia kustannuksia.
teutumisesta maksusuoritusten vastaanottotidaksuja suoritetaan virheellisesti yleensa
lanteissa. taysin viranomaisesta johtumattomasta syys-
Yksityisilla palveluntuottajilla olisi mah- ta. Voimassa olevan jarjestelman aikana lain
dollisuus peria palvelustaan kohtuullinenvirheellisida suorituksia eniten aiheuttaneet
palvelumaksu. Maksun vastaanottotehtavaseiityispiirteet — laénijakoon perustuva luvan
perittavasta kohtuullisesta maksusta olisi Yoimassaolo, sekéa yli 65-vuotiaiden maksu-
momentin mukaan sovittava Metsahallitukvapautus on esitettyjen saanndsten mukaises-
sen ja palveluntuottajan valisessd sopimuki tarkoitus poistaa laista. Jatkossa on siten
sessa. Koska kysymyksesséa on veronluontgrhd ilmeisempéad, ettd virheellinen maksu
seen maksuun kuuluva pakollinen lisdvelvoitohtuu yleensa huolimattomuudesta maksajan
te, on maksu rinnastettavissa luonteeltaan veuolella. Kalastuslain 81 §:n 2 momenttiin
ronluonteiseen maksuun. Muun muassa oesitetaankin saanndstd, jonka mukaan vir-
keuskanslerin ratkaisussa 46/1/00 on edellyreellisesti suoritettua kalastonhoitomaksua ei
tetty, ettd maksettavan veron liséksi suoritepalauteta, ellei palauttamiselle ole erityisia
tavasta asiakkaan vastuulla olevasta pakollsyitd. Erityisind syina voidaan mainita esi-
sesta (palvelu)ymaksusta on veronluonteisemerkiksi tilanteet, joissa maksaja on suoritta-
maksun tavoin perustuslain 81 §:n vaatimukaut nappailyvirheen johdosta huomattavasti
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ylisuuren maksun tai virheellisyys johtuu ai-siin hankkeisiin saamat varat. Kalatalousalu-
van ilmeisesti muusta syysta kuin maksajariden rahoitus muuttuisi nykyisten kalastus-
huolimattomuudesta. alueiden rahoituksesta, jossa perusmaarara-

Pykalan 3 momentin mukaan tarkempidan lisdksi on toimintarahaa jaettu kalastus-
saannoksia kalastonhoitomaksujen keraamiasituksen perusteella. Ehdotettavan lain mu-
sestd ja kalastonhoitomaksusuorituksekaisessa jarjestelméssd kalatalousalue saisi
osoittamiseksi hyvaksytyista todistuksistanykyistd suuremman perusosan ja loppu
annettaisiin maa- ja metsatalousministeriomaaréraha maaraytyisi hakemuksen perus-
asetuksella. Asetuksella voitaisiin antaa esteella hankerahoituksena. Uusi jarjestelma
merkiksi tarkempia maarayksia niista edellyolisi joustava ja tulokselliseen toimintaan
tyksista, joita 80 8:n nojalla tehdyn asiamieskannustava.
sopimuksen perusteella kalastonhoitomaksu-Kalatalousalan neuvontapalveluita jarjesta-
suorituksia vastaanottavan asiamiehen antaét tahot voisivat 1 momentin 3 kohdan mu-
malle todistukselle asetetaan. Kalastonhokaan maa- ja metsatalousministeritlle tai
tomaksun veronluonteisuudesta johtuen tuligELY-keskukselle osoittamansa hakemuksen
se voida suorittaa kokonaishinnaltaan laiperusteella saada varoja neuvontapalveluiden
nojalla maaraytyvan suuruisena. Pykalan [Rirjestamisesta aiheutuviin kustannuksiin.
momentin nojalla annettavalla maa- ja mets&ykalan 1 momentin 4 kohdan nojalla mak-
talousministerion asetuksella sdadettaisiisuvaroista myds korvattaisiin vesialueen
sellaisista maksupaikoista, joissa maksun vamistajille heidan alueensa kaytostd maksul-
suorittaa ilman erillisia palvelumaksuja tailisten yleiskalastusoikeuksien hyédyntami-
asiamiespalkkioita. Kaytanntdssa tallaisiseen aiheutuvaa haittaa. Korvausmaararaho-
maksupaikkoja olisivat todennakoisesti Metjen osalta korvausperuste muuttuisi suhteessa
sahallituksen luontokeskukset seka muut patroimassa olevaan lakiin siten, ettd korvaus-
velupisteet. peruste olisi jatkossa viehekalastusrasitus.

82 8. Maksuvarojen kayttoPykalassa saa- Onginta- ja pilkintarasitusta ei siten jatkossa
dettaisiin yksityiskohtaisesti niista kayttotar-kaytettaisi endd korvausperusteena.
koituksista, joihin kalastonhoitomaksuina Valtiolle ja Metsahallitukselle kalastonhoi-
kertyneet varat ohjattaisiin. Maksujen jaolldaomaksun kannosta aiheutuvien menojen
pyrittaisiin kaytdnnossa edistaméan erityisesnaksamiseen 1 momentin 5 kohdan mukaan
ti kalavesien kestavan kaytdn ja hoidon jarkaytettavat varat varattaisiin maksukertymas-
jestamista seka vapaa-ajankalastuksen ed&-ennen pykalan 1-4 kohdissa tarkoitettujen
lytyksia. varojen jakamista.

Osa esitettavan kalastonhoitomaksun ker- Pykalan 2 momentissa saadettaisiin lisaksi
tymasta kaytettdisiin 82 8:n 1 momentinsiita, ettd maa- ja metsatalousministerio voisi
1 kohdan mukaan kalavesien kestdvan kayarvittaessa kayttdd kalastonhoitomaksuina
ton ja hoidon suunnittelusta ja toimeenpanosertyneitd varoja myds 94 8:n 1 momentissa
ta, ohjaamisesta ja kehittamisesta seka kalaswkoitetusta kalastonhoitomaksu-, omistaja-
tuksen valvonnasta aiheutuviin kustannukkorvaus-, istutus-, kalatalousvelvoite- ja kala-
siin. Naitéa kustannuksia olisivat esimerkiksitalousmaksu-, kalatalousalue-, kalastuksen-
kalastuksen jarjestamiseen, valvontaan sek@lvoja- tai kalastuksensaatelyrekisterista ai-
kalastusmahdollisuuksien kehittamiseen jaeutuvien menojen maksamiseen. Maaréra-
niistd tiedottamiseen liittyvat hankkeet.han kayttdd maariteltaisiin sdadettdvan lain
Hankkeet olisivat samantyyppisia kuin voi-puitteissa my6s valtion talousarviossa ja sen
massa olevan kalastuslain kalastuksenhoiteaikuttavuustavoitteissa. Maararahalla edis-
maksuvaroilla erityisavustuksina rahoitetutettaisiin siten valtion talousarviossa esitetty-
hankkeet ja ne voaisivat olla seké valtakunnafen vaikuttavuus- ja tulostavoitteiden seka
lisia etta alueellisia. kalavesien kayton ja hoidon jarjestamiseen

Kalatalousalueiden toiminnasta aiheutuviidaadittujen strategioiden tai ohjelmien toteut-
1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuihin kustamista.
tannuksiin luettaisiin kalatalousalueiden pe- 83 8. Maksuvarojen jakaminerRPykalassa
rusrahoitus seka alueiden mahdollisiin erityiesitetdan saadettavaksi tarkemmin siita, mi-



77

ten kalastonhoitomaksuina keratyt varat jaemyontava viranomainen ei voi millaan taval-
taan. Pykdlan 1 momentin mukaan maa- j& vaikuttaa.

metsatalousministerié seka sen maaraamiss@ykalan 3 momentissa saadettaisiin varojen
rajoissa ELY-keskus myontavat varat kalakayton tehokkuuden sekéa tuottavuuden var-
vesien kestavan kayton ja hoidon suunnittenistamiseksi siita, ettd maa- ja metsatalous-
lusta ja toimeenpanosta, ohjaamisesta ja keiinisterio sekd ELY-keskus voivat asettaa
hittamisesta seké kalastuksen valvonnasta &2 8:n 1 momentin 1-3 ja 5 kohdassa tarkoi-
heutuviin kustannuksiin sekd kalatalousalatettujen varojen kaytt6a koskevia tulostavoit-
neuvontapalvelujen jarjestamiseksi toteutetteita tai ehtoja varojen saajille.

tavista hankkeista aiheutuviin kustannuksiin. Maa- ja metsatalousministerion asetuksella
Maararahaa voitaisiin kayttdd myos kalastusroitaisiin 4 momentin nojalla saataéa tarkem-
kulttuurin taltioimiseen. ELY-keskus myodn- min 82 §:n 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoi-
taisi varat kalatalousalueiden toiminnasta atettujen varojen myontamisen perusteista se-
heutuviin  kustannuksiin  sekd kalavesierkd 5 kohdan varojen kaytosta.
yleiskalastusoikeuksien hyddyntamiseen sekd84 8.Vesialueen omistajan tietojenantovel-
kalastusopastoimintaan perustuvasta kaytostallisuus.Pykalassa asetettaisiin kalastonhoi-
maksettaviin korvauksiin vesialueen omistatomaksukertymasta korvauksia saaville vesi-
jille. alueen omistajille velvollisuus luovuttaa ka-

Vesialueen omistajille maksettavia korvaiatalousalueelle korvauksen maksamiseksi
uksia jaettaessa jako perustuisi viehekalastutrpeellisia tietoja seké velvollisuus mainittu-
rasitukseen, jonka Luonnonvarakeskus selvifen tietojen paivittdmiseen. Voimassaolevan
taisi kalastonhoitomaksurekisterissa olevillkalastuslain aikana vesialueen omistajille
henkilGille lahetettavan tiedustelun avullamaksettavaksi tarkoitettuja korvausvaroja on
valtakunnallisesti, ELY-keskuksittain ja kala-jaanyt muun muassa puutteellisten yhteystie-
talousalueittain. Kalatalousalue tekisi omartojen vuoksi tilittamatta ja varat ovat siirty-
asiantuntemuksensa ja mahdollisten selvitysieet rahan, arvo-osuuksien, arvopaperien tai
tensa perusteella viehekalastusrasituskartasiakirjain tallettamisesta velan maksuna tai
tuksen omalla alueellaan ja se olisi 36 8:n ¥apautumiseksi muusta suoritusvelvollisuu-
momentin 4 kohdan mukaisesti sisallytettydesta annetun lain (281/1931) mukaisessa
kalatalousalueen kayttd- ja hoitosuunnitelmenettelyssd viime kadessa kalastusalueen
maan. Jos kalatalousalueella (ensimmaistéaltuun kaytettavaksi alueen kalavarojen hoi-
jakoa suoritettaessa tai muutoin) ei ole voitoon. Mainittu menettely on kuitenkin aikaa-
massa olevaa jakoesityksen sisadltavaa kayttéieva ja raskas, ja vie kohtuuttomasti kalata-
ja hoitosuunnitelmaa, voisi alue tehda ELY{ousalueiden resursseja suhteessa menettelyl-
keskukselle erillisen esityksen varojen jaostda saatavaan hyotyyn. Kalastusmaksuista ker-
Jakoesitys olisi luonteeltaan selvitys siitdtyvien korvausvarojen nykyista kustannuste-
millainen viehekalastusrasitus on eri osisshokkaamman hyddyntamisen aikaansaami-
kalatalousaluetta. Rasitusta voitaisiin kuvataeksi kalastuslakiin esitetddn saadettavaksi
esimerkiksi suhdeluvuilla. ELY-keskuksenvesialueen omistajia koskeva tietojenanto-
hyvaksyttyd jakoehdotuksen itse jaon teknivelvollisuus, jonka tayttamalla vesialueen
sestd suorittamisesta vastaisi kalatalousaluemistajat mahdollistaisivat itselleen kuuluvi-
Jos vesialueen omistajalle tulevat korvauksetn korvausvarojen tilittamisen. S&annds olisi
olisivat kokonaismaaraltddn vihemman kuiyhteydessd 85 8:n vesialueen omistajille
50 euroa, jaisivat ne kalatalousalueelle kdymaksettavan korvauksen vanhentumista kos-
tettavaksi kalakantojen hoitoon. kevan sdannoksen kanssa.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin liséksi 85 §.Kalastonhoitomaksuista suoritettavan
siita, ettei vesialueen omistajille maksettavikorvauksen vanhentumineKorvaukset ve-
korvauksia pidettaisi valtionavustuslaissaialueen omistajille suoritettaisiin 848:n no-
tarkoitettuina valtionavustuksina. Kyseessgalla saatuihin tietoihin perustuen ilman
on omistajalle hdnen omaisuutensa kaytdomistajan erillistd hakemusta tai muita aktii-
rajoittamisesta maksettava korvaus, jonkaisia toimenpiteitd. Omistajalta saatujen tie-
kayttokohteisiin  tai -tarkoitukseen varattojen ollessa niin puutteelliset, ettei korvauk-
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sen maksaminen niihin perustuen ole mahee tayttdd. Rekisterdityminen on nykyiseen
dollista, tai tietojen puuttuessa taysin, korvalkainsdadantoon verrattuna laajennettua siten,
ussaatava vanhenisi 85 §:ssa saadetyssa etid se voisi kasittda luonnollisten henkildi-
tyisessa kolmen vuoden maardajassa. den lisaksi myo6s oikeushenkilditd. Tama
Vanhentuneisiin korvauksiin tarkoitetut va-mahdollistaisi esimerkiksi kalastusyrityksen
rat siirtyisivat suoraan kalatalousalueen hakekisterditymisen kaupalliseksi kalastajaksi
tuun kaytettdvaksi kalavesien kestavan kdya nain ollen niiden oikeustila selventyisi.
ton ja hoidon suunnittelusta ja toimeenpanod<eskeisin rekisteroitymistd koskeva edelly-
ta, ohjaamisesta ja kehittdmisesta seka kalays olisi 1 momentissa oleva vaatimus siita,
tuksen valvonnasta aiheutuviin kustannukettd hakijan asuinpaikan tai kotipaikan tulee
siin. Kaytannodssa varoja siten hyoddynnettaisijaita Euroopan unionin tai Euroopan talo-
siin juuri niiden vesialueen omistajien kala-usalueeseen kuuluvan valtion alueella, niista
vesien hoitoon, joille korvausvarat olisivatjohtuvien vapaata liikkkumista ja sijoittumista
kuuluneet. Saannos on tarpeen kalastusaluedeskevien periaatteiden mukaisesti. Rekiste-
le varojen hallinnoinnista nykyisin aiheutu-roitymisen mahdollisuus olisi rajattu maan-
van kohtuuttoman hallinnollisen taakan ketieteellisesti siten, ettd rekisterditya voisivat
ventamiseksi seka kalatalousalueelle jaavievain kalastajat, jotka kalastavat Suomen alu
korvausvarojen saamiseksi tehokkaasti kalaeella tai talousvydhykkeella taikka muiden
varoja seka kalavesien omistajia palvelevag@senvaltioiden aluevesilla tai talousvythyk-
tarkoitukseen. keelld, joihin suomalaisilla kalastusaluksilla
86 8. Maéararahan varaaminen talousarvi- on EU:n yhteisen kalastuspolitikan perus-
ossa.Pykadlaan ehdotetaan otettavaksi sdéameella ja 8 §:ssa mainitulla tavalla paasy.
nos siitd, ettd 82 §:ssa tarkoitettuja kalatalouedellytyksena olisi myo6s elintarvikelain
dellisia tarkoituksia varten valtion talousar-(23/2006) 22 8:ssa tarkoitetun alkutuotan-
viossa on varattava kertyneiden kalastonhoteilmoituksen tekeminen.
tomaksujen maardan perustuva maararaha. Pykalan 2 momentti sisaltaisi informatiivi-
Kalastonhoitomaksuina perittavat varat tusen viittauksen lain 11 lukuun kalataloushal-
loutettaisiin valtion talousarvioon. Talousardinnon rekistereistd seka asetuksenantoval-
vion menopuolelle otettaisiin vastaavasttuuden saataa tarkemmin rekisterdintimenet-
vuosittain lain 82 §:ssa maariteltyihin tarkoi-telysta.
tuksiin maararaha, jonka suuruus maaraytyisi 88 8. Kaupallisten kalastajien ryhmary-
kertyneiden kalastonhoitomaksujen maarakalassa ehdotetaan sdadettavaksi, etta kaupal-
perusteella. Maararahan tulisi vastata sitliset kalastajat jaettaisiin kahteen ryhmaan.
maarad, mika kalastonhoitomaksuina on keKaupallisten kalastajien jakaminen eri ryh-
tynyt viimeisimman vahvistetun valtion tilin- miin on tarpeen sen vuoksi, etta kaupallisten
paatoksen mukaan. kalastajien joukko on hyvin heterogeeninen.
Varojen keskitetty kerdédminen ja jakami-Se koostuu yhtaaltd paatoimisista kalastajis-
nen olisi hallinnollisen taakan minimoimi- ta, joiden toimeentulo muodostuu paaosin ka-
seksi tarkoituksenmukaista. Lisaksi jarjestastustuloista ja toisaalta sivutoimisista kau-
telma kannustaisi kalastajia kalastonhoitopallisista kalastajista, joiden kalastustulot
maksun maksamiseen, kun maksuista kertpvat pienid ja satunnaisia. Taman vuoksi
neet varat lakiin siséltyvan kirjauksen mukaikaikkiin kaupallisiin kalastajiin ei ole tarkoi-
sesti tulisivat kaytettavaksi kalavesien kestd&uksenmukaista kohdentaa yhdenmukaisia
van kayton ja hoidon suunnitteluun ja toteuvelvollisuuksia ja oikeuksia.
tukseen seka muihin kalataloutta suoraanEsimerkiksi kalansaaliin raportointiin liit-

edistaviin tarkoituksiin. tyvien velvoitteiden tulisi sisavesilla olla
suhteutettuja kalastuksen maaraan. Paatoi-
10 luku Kaupallinen kalastus misten kalastajien osalta kuukausittainen ra-

portointi on perusteltua, kun taas sivutoimi-

87 8.RekisterdityminenPykalassa sdadet- sen kalastajan tai ravustajan osalta kuukausi-
taisiin niista edellytyksista, joita kaupallisek-raportointia voidaan pitda ylimitoitettuna ja
si kalastajaksi rekisterditymistd hakevan tutarpeettomana, mika vain lisaisi hallinnollista
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taakkaa. Oikeudet eri tukimuotoihin (esimersiséllosta siten, ettd maa- ja metsatalousmi-
kiksi polttoaineverohelpotus, kalastusvakuunisterién asetuksella voitaisiin antaa suunni-
tus ja investointituet) maariteltaisiin naitatelmaa koskevat yksityiskohtaiset saannokset
asioita koskevissa erillislainsdadannoissdnakijoiden ja ELY-keskuksen kayttdéon ha-
Kalastuslaissa maaritellyt kaupallisten kalaskemusten yhdenmukaisen valmistelun ja ka-
tajien ryhmat muodostavat my6s hyvan pesittelyn varmistamiseksi.
rustan edellda mainittujen etuuksien kohden- 89 8. Kaupallisia kalastajia koskevan re-
tamiselle. Myo6s kalastuksen sdatelyssa dkisterdinnin voimassaolo ja paéattyminen.
tarpeen voida ottaa huomioon kaupallisen kaRykadlan 1 momentissa saadettaisiin siita, etta
lastuksen luonne ja laajuus. Muun muasdeaupallisen kalastajan rekisterointipaatos oli-
naista syista ehdotetaan kaupallisten kalastarvoimassa enintdan kolme vuotta kerrallaan.
jien jakamista kahteen ryhma&an, joista rynmaalla sdadoksella pyritdan yhtaalta siihen, et-
I muodostuisi kalastajista, joiden kalastustutéd kaupalliselle kalastajalle turvattaisiin riit-
lot ovat suurempia ja kalastus luonteeltaatiwan pitkd ajanjakso suunnitella ja harjoittaa
paatoimista seka ryhma Il kalastajista, joidekalastustaan voimassaolevaan rekisterdinti-
kalastus on sivutoimista ja siitd saadut tulgbdatokseen perustuen ja toisaalta siihen, etta
pienempia. hallinnolle ja kalastajille ei aiheutuisi tarpee-
Ryhmaa | koskevat edellytykset sisaltyisitonta taakkaa jokavuotisesta rekisteréinnista.
vat pykélan 1 momenttiin. Momentissa sdatisdksi maaraaikaisella rekisterdinnilla pyri-
dettaisiin, ettd | ryhmaan rekisterditaisiin kataan siihen, etta kaupallisten kalastajien re-
lastajat, joiden kalastuksen kolmen viimekskisteri pysyisi mahdollisimman ajantasaise-
kuluneen tilikauden aikana kertyneen liike-na. Taman vuoksi kalastajan tulisi aktiivisesti
vaihdon keskiarvo ylittdd arvonlisdverolainuudistaa hakemuksensa edellisen rekisterdin-
3 8n 1 momentissa saadetyn maaran, elin paattymisen jalkeen.
8 500 euroa. Taman tulorajan ylittavaa toi- Pykdlan 2 ja 3 momentissa saadettaisiin
mintaa voidaan pitaa yritysmaisené toimintakaupallisen kalastajan rekisteristd poistami-
na ja siitd saatavaa tuloa elinkeinon harjoitsen edellytyksista seka poistamista koskevas-
tamisen kannalta merkityksellisena. ta menettelysta ja kalastajan ilmoitusvelvolli-
Uusi, toimintaansa aloittava kaupallinensuudesta siten, etta rekisteri pysyisi ajantasai-
kalastaja sijoitettaisiin laht6kohtaisesti ryh-sena ja kalastajille ei jaisi perusteettomia oi-
maan Il. Aloittava kaupallinen kalastaja voi-keuksia tai velvollisuuksia. Rekisterista pois-
daan merkitd ryhmaan | kuuluvaksi kaupallitamisen edellytykset olisivat luonteeltaan
seksi kalastajaksi, mikéali ELY-keskus hy-elinkeinoluvan peruuttamisen edellytyksia
vaksyy hanen esittamansa liiketoimintasuunvastaavia toistuviin tai olennaisiin laimin-
nitelman siita, etta kalastustoiminnan liikedyonteihin ja rikkomuksiin liittyvia perustei-
vaihto ylittdisi 8 500 euron liikevaihtorajanta. Rikkomusperusteista rekisteristd poista-
kolmantena tilikautena suunnitelman hyvakmista edeltdisi aina viranomaisen antama
symisesté laskettuna. Lisédksi momenttiin sihuomautus tai varoitus.
sdltyisi sdannos siitd, etta jos liikevaihtoa 90 §. Saaliiden ilmoittamisvelvollisuus.
koskeva suunnitelma ei toteudu, kalastaja sRykéalassa saadettaisiin kaupallisen kalastajan
joitettaisiin ryhmaan Il velvollisuudesta pitdad muualla kuin merialu-
Pykaldn 2 momentti sisaltéisi maininnareella tapahtuvasta kalastuksestaan saalispai-
siita, ettd muut kalastajat rekisterditaisiinvékirjaa ja tehda vahintaan kerran kalenteri-
ryhmaan II. vuodessa saaliita koskeva ilmoitus Luonnon-
Pykalan 3 momentissa tarkennettaisiin, ettédarakeskukselle. Kalakantojen seurannan,
kalastajien jako ryhmiin tehtéisiin rekisteroi-kalastuksen saatelyn ja kaupallisen kalastuk-
tymisen yhteydessa. Rekisterin ja siihen liitsen valvonnan seka saaliiden jaljitettdvyyden
tyvien oikeuksien ja velvoitteiden ajantasaikannalta saalisiimoituksilla on tarkea merki-
sena pitamiseksi kalastajan ryhmééan kuuliys. EU:n yhteisessa kalastuspolitikassa on
minen paivitettaisiin kolmen vuoden vélein. sdadetty kaupallisten kalastajien merialueella
Pykalan 4 momentissa olisi asetuksenantdapahtuvan kalastuksen saalisilmoituksista ja
valtuus 1 momentissa mainitun suunnitelmakyseinen velvoite on talla saanndksella tar-
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koitettu otettavaksi kayttbén myos sisavesinen on kielletty. Tatéd EU-lainsaadannosta tu-
alueella. levaa ehtoa koskeva maininta sisaltyy pyka-
Pykalassa annettaisiin maa- ja metsataldédn 3 momenttiin. Vain kaupalliset kalastajat
usministerille asetuksenantovaltuus saatd@vat siten oikeutettuja harjoittamaan meri-
tarkemmin saalisilmoitusten sisallosta ja raalueelta saamansa saaliin ensimyyntid. Saan-
portointiajankohdista. Tama olisi perusteltuaadksen valvontaa vaikeuttaa se, ettd sisive-
sen vuoksi, ettéd varmistettaisiin saalisilmoisiltd vapaa-ajankalastuksessa pyydettya ka-
tusten riittdva yksityiskohtaisuus, jotta niistdaa, kuten kuhaa, voidaan myyda esimerkiksi
saatavaa tietoa voidaan hyodyntaa tarkoitukukkukauppaan. Tama heikentdd myos kala-
senmukaisella tavalla kalakantojen tilan jduotteiden jaljitettavyytta. Myos kaupallisten
kehityssuuntien arvioimisessa. Asetuksell&kalastajien toimintaedellytysten yllapitami-
voitaisiin esimerkiksi saataa ryhman | kalasnen yhdenvertaisella tavalla edellyttda, etta
tajille yksityiskohtaisempi saalisraportointi- vapaa-ajankalastuksesta saatua saalista ei
velvoite kuin ryhman 1l kalastajille. Saaliin esiintyisi rannikkoalueen eikd myodskaan si-
raportoinnin jarjestamisessa pyritdan siihersdmaan kalakaupassa. Yhdenvertaisuusperi-
ettd se ainoastaan valttamattomilta osin ja raatteen mukaisesti esitetddn saadettavaksi
jallisesti lisdisi kalastajien ja hallinnon hal-vapaa-ajankalastuksesta saatavien saaliiden
linnollista taakkaa. myyntikieltoperiaate myos sisévesille.
91 8. Saaliin ensimyyntiPykalan 1 mo-
mentti sisaltaisi maaritelman saaliiden ensiil luku Kalataloushallinnon rekisterit
myynnille. Sen mukaan saaliin ensimyyntina
pidettaisiin kauppaa, jossa kala myydaan en-92 §.Kalataloushallinnon tietojarjestelma.
simmaisen kerran sen saaliiksi saamisen jaRykalassa ehdotetaan saadettavaksi kalatalo-
keen. ushallinnon tietojarjestelméasta. Kalatalous-
Pykaldn 2 momentissa saadettaisiin sisdmallinnolla on jo voimassa olevan kalastus-
vesialueilla sovellettavasta virkistys- tai koti-lain aikana ollut muun muassa kalavarojen
tarvekalastuksesta peraisin olevien saaliidekiyton ja hoidon suunnitteluun seka kalas-
osittaisesta myyntikiellosta. Se ei koskisi vatuksenhoitomaksujen hallintaan kaytettavia
haisid ja satunnaisesti suoraan lopulliselleskistereitd, joiden muodostamaa kokonai-
kuluttajalle myytavia eria. Vahaisena maarasuutta koskevaa saantelya ei nykyiseen lain-
na voitaisiin pitdd enintddn sataa kiloa persdddantdon kuitenkaan sisally. Nain ollen ky-
kaamatonta kalaa taikka kolmeasataa rapsgessa ei ole varsinaisen uuden tietojarjes-
vuodessa. Pienen maaran myynti sallittaisiitelman luominen vaan olemassa olevien re-
jotta tavanomainen naapurille tai tuttavillekistereiden saantelyn ja sahkdisten asiakas-
tapahtuva vahainen myynti olisi jatkossakimpalveluiden kehittdminen. Lisaksi tarkoitus
mahdollista. Tama ei vaikuttaisi valvontaanpn parantaa eri viranomaisten rekistereiden
eika oleellisella tavalla kaupallisten kalastajiyhteensopivuutta ja yhteiskayttda. Kehitta-
en toimintaedellytyksiin, koska myynti olisi mistydhon kaytettaisiin kalastonhoitomaksu-
sallittua vain lopullisille kuluttajille. Kaup- ja. Lisdksi maa- ja metsatalousministerid on
paan ja ravintoloihin tapahtuva myynti jaisivuoden 2015 talousarvioesityksessaan varau-
kokonaan kiellon piiriin. Mainittuja pienia tunut rekistereiden kehittdmisesta aiheutuviin
erid enemman myyvat kalastajat voisivat ykkuluihin noin 500 000 euron mé&éararahalla
sinkertaisen menettelyn kautta halutessaanomentissa 30.40.22. Maéararahan katsotaan
rekisteroityd kaupallisiksi kalastajiksi ja jat-riittdvan keskeisiin kalastuslain aiheuttamiin
kaa myyntia 2 momentin kiellosta riippumat-rekistereiden kehittamiskuluihin. Tietojarjes-
ta. Pienimuotoista myyntia koskisivat edeltelmaan kuuluviksi katsottaisiin ainoastaan
leen kalastuslaista riippumatta muun muassellaiset tietojarjestelmaan talletetut tiedot,
vero- ja elintarvikelainsdddannoésta johtuvakalataloushallinnossa laaditut asiakirjat ja
velvollisuudet. niihin sisaltyvat tiedot, jotka liittyvat suoraan
EU:n  kalastuksen valvonta-asetukseikalataloushallintoa koskeviin tehtéviin. Kala-
1224/2009 mukaan merialueelta virkistyskataloushallintoon kuuluvien viranomaisten
lastuksesta saatujen saaliiden kaupan pitamiuiden tehtavien hoitoa varten talletetut tie-
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dot ja laaditut asiakirjat tietoineen eivat kuutonhoitomaksun tilillepanokortin osoitteiston
luisi kalastuslaissa tarkoitettuun kalatalousselvittdminen, kalastonhoitomaksuina kerty-
hallinnon tietojarjestelmaan. neiden varojen jakaminen, viranomaisen tie-
Kalataloushallinnon tietojarjestelman rekis-dottaminen, kalatalousneuvonta, kalastuksen
terinpitdjina toimisivat pykalan 2 momentinseka kalakantojen hoitoon liittyvien muiden
mukaan  ELY-keskukset, Metsahallitustehtavien hoitaminen sekad viranomaisen
Luonnonvarakeskus, kalatalousaluerekisterisuunnittelu- ja selvitystehtavat, tutkimus ja
osalta kalatalousalueet sekéa ohjauksen osattkastojen laatiminen. Tietojen ehdotetut kayt-
maa- ja metsatalousministerid. Rekisterinpitddtarkoitukset vastaisivat siten kalataloushal-
olisi ELY-keskusten osalta jaettu ELY-Ilinnon rekistereissad olevien tietojen kaytto-
keskuksen alueellisen ja asiallisen toimivaltarkoitusta voimassa olevan kalastuslain ai-
lan mukaisesti niille ELY-keskuksille, joiden kana.
toimivaltaan kalastusasiat kulloinkin kuulu- Pykélan 2 momentissa ehdotetaan saadet-
vat. Pykdlan 2 momentissa saadettaisiin lidvaksi siitd, etta kalataloushallinnon tietojar-
saksi, siita ettd kukin kalataloushallinnon tiejestelman tietoja voitaisiin luovuttaa myds
tojarjestelman rekisterinpitgjistda vastaa itseellaisen opinnaytetytn tekemista varten, jota
jarjestelmaan tallettamistaan tiedoista ja niiei ole pidettava henkildtietolain 7 8:ssé tar-
den oikeellisuudesta, seka siita ettd maa- jitettuna tieteellisena tutkimuksena. Saan-
metsatalousministeri® vastaa rekistereidenpios on tarpeen, jotta tietojarjestelman tietoja
don ohjauksesta. voidaan luovuttaa korkeakoulujen ja oppilai-
Pykalan 3 momentissa saadettaisiin, ett#sten opiskelijoiden tutkielmien tekemiseen.
jollei laissa toisin saadeta, tietojen ja asiakirEdellytyksena tietojen luovuttamiselle olisi
jojen julkisuuteen, luovuttamiseen seké luose, ettd tietojen luovuttamista voidaan pitaa
vuttamisesta perittdviin maksuihin sovellettutkimussuunnitelman perusteella tarpeelli-
taisiin viranomaisten toiminnan julkisuudestssena ja se, etté tietojen suojauksesta on esitet-
annettua lakia ja henkilotietojen kasittelyynty asianmukainen selvitys. Pykaldn 2 mo-
henkil6tietolakia. mentissa sdadettaisiin myds muista tietojen
93 §.Kalataloushallinnon tietojarjestelman luovuttamisen edellytyksistd kyseiseen kayt-
kayttotarkoitus.Pykalassa saadettaisiin yksi-totarkoitukseen. Edellytykset ovat saman-
tyiskohtaisesti niista kayttétarkoituksista, joi-tyyppiset kuin henkilttietolain 14 8:n 2-4
ta kalataloushallinnon tietojarjestelmaan kirkohdissa. Tietojen luovuttaminen on rekiste-
jattavilla tiedoilla on. Henkilotietojen kasitte- rinpitdjan harkinnassa. Jos henkilGtietojen
lya koskevan kayttotarkoitussidonnaisuudetuovuttamisen edellytykset eivat tayty, voi-
periaatteen (henkildtietolaki 7 8) sekd tartaisiin tietoja luovuttaa tutkimusta varten
peellisuusvaatimuksen (henkiltietolaki 9 8my0s sellaisessa muodossa, etteivat yksittais-
1 momentti) mukaisesti rekisterin pitdjan oiten henkildiden tiedot kay ilmi (esimerkiksi
keus kasitella rekisteriin sisaltyvia tietoja liit-tilastot tai vastaavat yhteenvetotiedot).
tyy aina tiedoille maariteltyyn rajattuun kayt- Jos tutkimuksen tekija tai tutkimuksen ra-
totarkoitukseen ja kasiteltdvien henkildtieto-hoittaja harjoittaisi liiketoimintaa, jossa tieto-
jen on oltava tarpeellisia laissa maaritellyja voidaan hyddyntad, tietojen luovutukseen
henkilotietojen kasittelyn tarkoituksen kan-sovellettaisiin kuitenkin niitéa henkilotietolain
nalta. Pykaldn 1 momentissa sdadettaisisddnnoksid, jotka koskevat mielipide- ja
asiaryhmittain niista kaikista kayttotarkoituk-markkinatutkimuksia ja muita vastaavia
sista, joihin kalataloushallinnon tietojarjes-osoitteellisia Iahetyksia.
telméssa olevia tietoja voidaan kayttda. Naitd 94 8. Tietojarjestelmén rakenne ja sisalto.
tarkoituksia olisivat kalastuksen valvonnan j@Pykalan 1 momentissa lueteltaisiin ne rekis-
kalastuksenvalvojien valvonnan mahdollisterinpitdjan yllapitamat rekisterit, joista kala-
taminen, kalavarojen kaytdn ja hoidon suuntaloushallinnon tietojarjestelmé koostuu seka
nittelu ja tehostaminen, kalastonhoitomaksune tietosiséllot, jotka kuhunkin rekisteriin tal-
jen kertyman seuranta, kalastonhoitomaksuletetaan. Tietojarjestelma muodostuisi kau-
suorittaneiden henkildiden kokonaismaarapallisia kalastajia koskevasta rekisterista, ka-
selvittdminen, kalastajille lahettdvan kalastastonhoitomaksurekisteristd,  omistajakor-
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vausrekisteristd, istutusrekisteristd, kalataldietojarjestelmastd viimeistddn kolmen vuo-
usvelvoite- ja -maksurekisteristd, kalatalousden kuluttua siitd, kun rekisteroityd koskevia
aluerekisterista, kalastuksenvalvojarekisterigietoja on viimeksi kasitelty. Tietojen kasitte-
tda sekd kalastuksensaatelyrekisterista. Kuylla tarkoitettaisiin tdssa yhteydessa henkilo-
hunkin rekisteriin voitaisiin tallettaa sellaisiatietolain 3 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
rekisterin kayttbalaan liittyvia tietoja, jotka tettuja k&sittelyna pidettéavid toimenpiteita.
ovat valttamattomia lain 93 §:ssa maaritellyn Pykalan 2 momentissa saadettaisiin mah-
kalataloushallinnon tietojarjestelman kaytto-dollisuudesta sailyttdd keskenerdisten asioi-
tarkoituksen mukaisten tehtavien hoitamisekden hoitamiseksi kolmea vuotta pidempé&éan
Si. tietojarjestelmassa sellaiset tiedot, jotka ovat
Pykalan 2 momentissa sdadettaisiin maharpeellisia esimerkiksi viranomaisessa vi-
dollisuus tallettaa rekisteriin henkilotietojenreilla olevan asian tai lakiin tai asetukseen
ohella muita sellaisia tietoja, jotka ovat rekisperustuvan tehtdvan hoitamiseksi. Téallaiset
terin kayttotarkoituksen kannalta tarpeellisiatiedot tulisi poistaa jarjestelmésta valittomas-
Muun muassa istutusrekisteriin tulisi talletetti, kun lakiin erityinen peruste tietojen sailyt-
tavaksi sellaisia istutuksista kerattavia katamiselle on lakannut.
lanistukkaisiin liittyvia tietoja, jotka eivat ole 98 §. Asetuksenantovaltuu®ykalan mu-
henkilotietolaissa tarkoitettuja henkilotietoja. kaan maa- ja metsatalousministeriolla olisi
95 §.Kalataloushallinnon rekisterien pita- valtuus saataéa asetuksella tarkemmin tietojen
jien oikeus saada tietoja viranomaisiltRy- kirjaamistavasta ja tietojarjestelméan teknises-
kalassa ehdotetaan saadettavaksi siita, et hallinnoinnista. Tietojarjestelméan tietojen
kalataloushallinnon rekisterien pitdjilla onkerdamiseen ja hallinnointiin osallistuu useita
oikeus salassapitosdaannosten estamattd saaeldsterinpitdjina toimivia viranomaisia. Tie-
kalastus- ja alusrekistereitd pitaviltd viran{ojarjestelman koordinoidun hallinnan var-
omaisilta kalastusaluksia ja niiden omistajianistamiseksi asetuksella voi olla tarpeen s&a-
ja haltijoita koskevia tietoja, kun tiedot ovattaa esimerkiksi teknisluonteisia sdannoksia
tarpeen lain 93 8:ssé tarkoitettujen tehtavietietojen kirjaamistavasta.
hoitamisessa.
Tiedot voitaisiin luovuttaa teknisen kayt-12 luku Valvonta ja seuraamukset
toyhteyden avulla tai muutoin sahkdisessa
muodossa. 99 §.Valvontaviranomaiset ja kalastuksen-
96 8. Tietojen luovuttaminen ulkomaidenvalvojat. Ensimmaisessd momentissa saadet-
viranomaisille ja kansainvalisille toimielimil- téisiin kootusti kalastuksenvalvontaa suorit-
le. Tietojarjestelman rekistereista voitaisiintavista viranomaisista ja kalastuksenvalvojis-
pykaldn mukaan salassapitosddnnisten estid- Saannds vastaa asiallisesti padosin sisal-
matta luovuttaa tietoja Euroopan unionin jaloltdadn voimassaolevan lain 96 8:ssé olevaa
senvaltion tai Euroopan talousalueeseen kusaantelyé kalastuksenvalvontaa suorittavista
luvan valtion viranomaisille, Euroopan ko-tahoista. Kalatalousviranomaisella s&&nnok-
missiolle, Euroopan kalastuksenvalvontavisessa tarkoitetaan 19 8:ss& mainittuja tahoja.
rastolle ja kansainvalisissa sopimuksissa taRykalan ensimmaisen momentin muutos on
koitetuille viranomaisille Euroopan unioninlahinna sédadostekninen, valvonnasta vastaa-
lainsdddanndsta tai Suomea sitovista kamwat tahot esitettaisiin selkeyden vuoksi nume-
sainvalisistéa sopimuksista johtuvien velvoitroituna listana. Pykalan ensimmaisessa mo-
teiden hoitamista varten. mentissa valvontaviranomaisten joukkoon li-
Rekisterinpitdjat  paattaisivat  pykalansattaisiin  sellaiset Metsahallituksen virka-
2 momentin mukaan kukin itse tietojen luo-miehet, joiden tehtaviin kuuluu kalastusasi-
vuttamisesta sivullisile oman toimialansaociden hoitaminen. Muutos on tarpeen, silla
osalta. kalastuslakiin ei jatkossa siséltyisi nykyisen
97 8.Henkilttietojen sailyttdminen kalata- lain 118 §:n 1 momentin mukaista mainintaa
loushallinnon tietojarjestelméss®ykalassa siita, ettd laissa kalastusviranomaisesta séaa-
saadettaisiin, etta kalataloushallinnon tietodetty, koskee vastaavasti niitd metséahallin-
jarjestelmaan talletetut tiedot tulisi poistaanon virkamiehia, joiden tulee huolehtia valti-
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olle kuuluvista kalavesistd ja niissa kalastadollisuus sekd 116 8:n mukainen saannos
mista koskevista asioista. Mainittuja virka-toimenpiteesta luopumisesta.

miehid eivét siten koskisi kaikki sellaiset oi- 101 §. Kalastuksenvalvojien toiminnan
keudet ja velvollisuudet, joita kalatalousvi-valvonta. Pykalassad saadettaisiin kalastuk-
ranomaisille sdadetéaédn, vaan heita koskevissgnvalvojien ja kalastuksenvalvojakoulutuk-
oikeuksista ja velvollisuuksista saadettaisiirsen yleisestd valvonnasta ja ohjauksesta.
kalastuslaissa tapauskohtaisesti erikseeNlaa- ja metsatalousministerio vastaisi ylim-
Valvonnan osalta Metsahallituksen mainittupana viranomaisena kalastuksenvalvojien ja
ja virkamiehia pidettaisiin 99 8:n 1 momentinkalastuksenvalvojakoulutuksen valtakunnal-
4 kohdan mukaisesti valvontaviranomaisindjsesta ohjauksesta.

ja kaikki valvontaviranomaisia koskevat ka- ELY-keskukset vastaisivat kalastuksenval-
lastuslain sdannokset koskisivat siten myodgojien ja kalastuksenvalvojakoulutuksen
heita. toiminnan valvonnasta toimialueellaan. ELY-

Pykalan toiseen momenttiin otettaisiin li-keskukset paattdisivat kalastuksenvalvojaksi
saksi viittaus Metsahallituksen erdvalvonnadhyvaksymisesta ja toimisivat myds kyseisen
ta annettuun lakiin (1157/2005), jonka muhyvaksymisen peruuttamisesta vastaavina vi-
kaan Metsahallituksen hallinnassa olevillaanomaisina. ELY-keskukset vastaisivat
valtion alueilla eratarkastajat valvovat muurmyos 104 8:n mukaisesti kalastuksenvalvo-
muassa kalastusta koskevien saannost@n koulutukseen siséltyvan kokeen jarjesta-
noudattamista. misesta.

Kolmannessa momentissa rajattaisiin ka- Pykalan toisen momentin mukaan maa- ja
lastuksenvalvojan toimivaltaa siten, ettd kametsatalousministeriolla seka ELY-kes-
lastuksenvalvojalla ei olisi oikeutta valvoakuksilla olisi oikeus saada kalastuksenvalvo-
EU:n yhteista kalatalouspolitiikkaa koskevanjalta ja kalastuksenvalvojakoulutuksen jarjes-
unionin lainsaadannon eikd sen toimeenpdajdltéa heidan toimintansa valvonnassa tarvit-
nemiseksi annetun kansallisen lainsaadanndavia tietoja kalastuksenvalvontatehtéavien
noudattamista. Naitd tehtévid suorittavat aisuorittamisesta ja kalastuksenvalvojakoulu-
noastaan 1 momentissa mainitut viranomaiséiksen jarjestamisesta. Kaytanndssa tama
lukuun ottamatta Metsahallitusta. tarkoittaisi sitd, etta kalastuksenvalvojan tuli-

100 8.Valvonnassa noudatettavat periaat-si toimittaa vuosittain suorittamiaan kalas-
teet. Pykalassd saadettaisiin kalastuksenvatuksenvalvontatehtdvid koskevat keskeiset
vontatehtavien suorittamisessa noudatettaviedot kalastuksenvalvojan hyvaksyneelle
ta yleisista periaatteista. Sdannoksen muka#ilY-keskukselle. My6s kalastuksenvalvoja-
tehtavan toteuttamisesta ei saisi aiheutua sukeulutuksen jarjestajan tulisi toimittaa pyy-
rempaa haittaa tai vahinkoa kuin kalastukdettaessa maa- ja metsatalousministeridlle
senvalvonnan suorittamiseksi on valttAmasen pyytamat keskeiset, koulutusta koskevat
tontd. Kalastuksenvalvontatoimenpiteiden otiedot, jotka ovat tarpeen koulutuksen jarjes-
oltava perusteltuja suhteessa valvonnalla t&gjan toiminnan valvomiseksi. Kalastuksen-
voiteltavaan paamaaraan ja Kiireellisyyteewalvonnan sekad kalastuksenvalvojakoulutuk-
seka tilanteen kokonaisarvioon vaikuttaviinsen viranomaisvalvonnassa kerattyjen henki-
seikkoihin. Valttamatonta suurempi puuttudétietojen kasittelyyn sovellettaisiin henkilo-
minen yksilon oikeuksiin ja valttamatontatietolakia (523/1999).
suuremman haitan tai vahingon tuottaminen 102 §. Kalastuksenvalvojan virkavastuu.
kenellekdan olisi kiellettyd. Vaatimukset ko-Lakiesitykseen ehdotetaan sisallytettavaksi
rostaisivat suhteellisuusperiaatteen huomioaviittaus hallinnon yleislakeihin. Viittausta
ottamista kalastuksenvalvontatehtavien sudiallinnon yleislakeihin ei enaa nykyisin ole
rittamisessa ja turvaisivat yksilon perusoikeperustuslain 124 8:n takia valttamaténta si-
uksia. Vaatimukset olisivat vastaavanlaisigallyttaa lakiin, koska hallinnon yleislakeja
eravalvontalaissa (1157/2005) saadettyjen vsovelletaan niiden sisaltamien sovelta-
ranomaisten toiminnalle asetettujen vaatimisalaa, viranomaisten maaritelméaé tai yksi-
musten kanssa. Naita tukisivat lakiesityksetyisen kielellistéa palveluvelvollisuutta koske-
115 8&n mukainen huomautuksenantomah-
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vien saanndsten nojalla myds yksityisiin nii-saadettyjen edellytysten tayttymista. Jos
den hoitaessa julkisia hallintotehtavia. edellytykset tayttyvat, tulisi hyvaksynnasta

Lakiin ehdotetaan jatettavaksi erillinen viit-tehda mydnteinen paatdés. Hyvaksymiseen ei
taus kalastuksenvalvojan virkavastuusta. Psiis liittyisi viranomaisen tarkoituksenmukai-
rustuslain 118 8:n mukaan virkamies vastasuusharkintaa. Kaytadnndssa viranomainen
virkatoimiensa lainmukaisuudesta ja yksityijoutuisi kuitenkin arvioimaan kelpoisuusvaa-
silla on oikeus vaatia julkista tehtdvaéa suorittimuksena olevien henkilokohtaisten ominai-
tavan tuomitsemista rangaistukseen ja vaatsuuksien tayttymista. ELY-keskuksen olisi
vahingonkorvausta julkisyhteisolta taikkaennen asian ratkaisemista pyydettava hakijas-
julkista tehtdvaa hoitavalta. Virkavastuu eta taman kotikunnan poliisiviranomaiselta
voi rajoittua vain muodolliseen virka- lausunto hakijan soveltuvuudesta kalastuk-
miesasemaan, eika hallinnon asiakkaan oikeenvalvojaksi. Lausunnon tarkoitus olisi
usturvan toteutuminen saa riippua siita, milleearmistaa, etta hakija tayttadd saadetyt rehelli-
taholle julkisen tehtédvan hoitaminen on ansyyttd ja luotettavuutta koskevat kelpoisuus-
nettu. vaatimukset.

103 §.Kalastuksenvalvojan kelpoisuusvaa- Rehellisyyden ja luotettavuuden arvioin-
timukset ja hyvaksymineKalastuksenvalvo- nissa olisi kaytdnnossa kiinnitettava huomio-
jan valtuuttajatahoista sdadettaisiin ehdotukta erityisesti sellaisiin todettuihin rikoksiin ja
sen 107 8:ssd. Kalastuksenvalvojien hyvaksdarinkaytoksiin, jotka osoittavat hakijan
syminen tapahtuisi 103 8:n mukaisesti saslevan sopimaton toimimaan kalastuksenval-
manlaisen hyvaksymismenettelyn kautta kuinojana. Esimerkiksi kalastusrikkomukseen,
nykyisinkin. kalastusrikokseen tai luvattomaan pyyntiin

Esitetyssd 103 8:ssd ehdotetaan saadetsgyllistynytta henkilod ei voitaisi pitdd kalas-
vaksi tietyt kelpoisuusvaatimukset kalastukiuksenvalvojaksi sopivana. Harkinnassa tulee
senvalvojille. Kalastuksenvalvojan hyvak-kuitenkin ottaa myés huomioon teoista kulu-
symismenettely olisi yksi kalastuksenvalvonut aika. Vuosien takaisten rikkomusten ei
jiin kohdistuvan ennakollisen viranomaisval-voida katsoa vaikuttavan henkildn sopivuu-
vonnan muoto. Kalastuksenvalvojaksi hyteen. Harkinnassa olisi my6s kiinnitettava
vaksyttaisiin oikeustoimikelpoinen, rehelli- huomiota mahdollisten rikosten, rikkomusten
seksi ja luotettavaksi tunnettu henkild, jokaai vaarinkaytdsten olosuhteisiin.
on henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan teh- Rehellisyyden ja luotettavuuden arvioin-
tavaan sopiva. Hyvaksymisen edellytyksendissa tulisi ottaa huomioon myés mahdolliset
olisi lisdksi, ettd henkild on hyvaksytysti suo-aikaisemmat kalastuksenvalvojaksi hyvak-
rittanut lakiehdotuksen 104 §:ssd& saadetysymisen peruuttamiseen tai siihen liittyvat
kalastuksenvalvojan kokeen. varoitukseen johtaneet tapahtumat taikka ky-

Kalastuksenvalvojaksi hyvaksyisi hake-seisessa tehtavasséa tapahtuneet rikokset seka
muksesta hakijan kotikunnan alueen ELYkalastuksenvalvojien velvollisuuksien rik-
keskus. Hakemuksen voisi jattdd oman kotikominen tai laiminlydnnit.
kunnan alueen ELY-keskukselle myos sil- Kalastuksenvalvojan tulisi olla myds hen-
loin, kun kyseinen ELY-keskus ei hoida ka-kilokohtaisilta ominaisuuksiltaan tehtavaan
latalousasioita. Talléin hakemus toimitettai-sopiva. Henkilokohtaisten ominaisuuksien
siin viran puolesta kasiteltdvéksi toimivaltai-arvioinnissa tulisi kiinnittda huomiota haki-
selle ELY-keskukselle. Tarvittaessa kalasjan kykyyn ja haluun tayttdd saadoksissa ka-
tuksenvalvojaksi hyvaksymiseen liittyvd me-lastuksenvalvojalle asetetut velvollisuudet.
nettely voitaisiin saattaa vireille jo siina vai-Talléin hakijan elaméantapaan ja asenteisiin
heessa, kun henkild on aloittanut kalastuliittyvat seikat muodostuisivat harkinnassa
senvalvojaksi hyvaksymiseen liittyvan kou-keskeisiksi. Henkilokohtaisia ominaisuuksia
lutuksen. Kyseisissa tapauksissa ELY-keskugrvioitaessa tulisi kiinnittdd huomiota sellai-
voisi kdynnistdd hyvaksymismenettelyyn liit-siin vammoihin, sairauksiin tai muihin vas-
tyvat toimet jo ennakolta. taaviin seikkoihin, jotka saattaisivat heiken-

Kalastuksenvalvojaksi hyvaksyminen edeltdd olennaisesti hakijan kykya toimia kalas-
Iyttéisi kaikkien ensimmaisessa momentissa
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tuksenvalvojana tai tayttaa kalastuksenvalvo¥htendinen, asetuksessa vahvistettu kortti ja
jalle tAssa laissa asetettuja velvollisuuksia. tunnuksen ulkoasu merkitsisi samalla, etta
Jotta voitaisiin varmistaa kalastuksenvalvomuunlaiset tunnukset eivat olisi patevia
jan tietojen ja ammattitaidon sailyminenosoittamaan henkilon olevan oikeutettu suo-
ajantasaisena, kalastuksenvalvojaksi hyvakittamaan kalastuksenvalvontatehtavia.
syminen olisi voimassa enintddn kymmenen Kortissa olisi ainakin kalastuksenvalvojan
vuotta. Kalastuksenvalvojan hyvaksynnarvalokuva, nimi ja mahdollisesti tiedot kalas-
saanut henkild voisi hakea hyvaksynnan uuuksenvalvojan toimialueesta ja valtuuttajas-
simista. Hyvaksynta voitaisiin uusia, jos kata. Kalastuksenvalvojan olisi pidettava kortti
lastuksenvalvojan kelpoisuusvaatimuksekalastuksenvalvontatehtavissa mukana ja esi-
edelleen tayttyvat ja jos hakija on suorittanutettdva se pyydettdessa. Kalastuksenvalvoja-
uudestaan 104 §:ssa tarkoitetun kalastukserunnus voitaisiin kiinnitta& asusteisiin, minka
valvojan kokeen. Kokeen tarkoitus olisi to-liséksi sité voisi tarpeen mukaan kayttaa esi-
dentaa, etta kalastuksenvalvoja on omakswnerkiksi valvonnassa kaytettdvien veneiden
nut esimerkiksi lainsaadanndssa tapahtunelegljissa ja varusteissa. Kalastuksenvalvojan
muutokset ja ettd han on edelleen tietoinealisi kaytettava korttia ja tunnusta kalastuk-
asemaansa liittyvista toimivaltuuksista jasenvalvontatehtavissa ja niita saisi kayttaa
velvollisuuksista. ainoastaan kalastuksenvalvoja kalastuksen-
104 §.Kalastuksenvalvojan koe ja koulu-valvontatehtavissa.
tus. Kalastuksenvalvojan koulutuksella pyrit- 106 §. Kalastuksenvalvojan hyvaksymisen
taisiin varmistamaan kalastuksenvalvojan pgeruuttaminen.ELY-keskuksen olisi peruu-
tevyys- ja ammattitaitovaatimusten tayttymi-tettava kalastuksenvalvojaksi hyvaksyminen,
nen. Koulutus sisaltaisi kalastuksenvalvojajos kalastuksenvalvoja sita pyytaa.
toimintaan, kalastuksenvalvojan oikeuksiin ja Kalastuksenvalvojien toiminnan valvonta
velvollisuuksiin  sekd kalastuksenvalvojankuuluu esityksen 101 8:n mukaan ELY-
tehtaviin liittyvat opetusaiheet. Koulutukseerkeskuksille. Kalastuksenvalvojalle, joka toi-
voitaisiin sisallyttad my6s muita kalastuk-mii vastoin kalastuslain mukaisia velvolli-
senvalvojan tehtavaan liittyvid opetusaiheitauuksiaan, voidaan antaa suullinen huomau-
kuten hyvan hallinnon perusteita seka turvakus. Jos suullista huomautusta ei voida katsoa
lisuuskoulutusta. riittavaksi seuraamukseksi, voidaan kalastuk-
Koulutus voisi olla kokonaisuutena yhdensenvalvojalle antaa kirjallinen varoitus. Va-
opintoviikon (40 tunnin tydpanos) laajuinen roituksen yhteydessa valvojaa voidaan kehot-
joka sisdltaisi 1-3 lasnaoloa edellyttavadaa korjaamaan toimintaansa valittémasti.
kurssipdivaa ja  esimerkiksi  verkko- Jos kalastuksenvalvoja ei kirjallisista varoi-
opiskeluna suoritettavan osion. Koulutus eiuksista huolimatta korjaa toimintatapaansa,
olisi pakollinen, vaan sen vaihtoehtona olisvaan toistuvasti jatkaa kalastuksenvalvontaa
muu riittdva perehtyneisyys kalastuksenvaltai kalastusta koskevien sdanndsten ja maa-
vontaan, joka osoitettaisiin suorittamalla koerdysten rikkomista, voi ELY-keskus peruut-
Kalastuksenvalvojan koulutukseen siséltytaa kalastuksenvalvojaksi hyvaksymisen. Pe-
van kokeen jarjestdmisestd ja valvonnastaiuttaminen edellyttad, etta kirjallista varoi-
vastaisi ELY-keskus. Valtioneuvoston asetusta ei voida pitaa riittdvana seuraamuksena.
tuksella sdédettaisiin tarkemmin koulutukse®eruutus voidaan tehdd myds silloin, kun ka-
pituudesta, edelld mainittujen opetusaiheidelastuksenvalvontaa tai kalastusta koskevien
laajuudesta ja sisallostd sek& kokeesta, ssaannotsten kertaluonteinen rikkominen on
kaytannon toteuttamisesta ja siihen liittyvistéiin olennainen, ettad kirjallinen varoitus ei
suoritusvaatimuksista. ole riittava seuraamus. Peruuttamisen edelly-
105 8.Kalastuksenvalvojakortti ja -tunnus. tyksena ei siis aina ole se, ettd kalastuksen-
ELY-keskus antaisi kalastuksenvalvojaksvalvojalle on rikkomuksesta aikaisemmin
hyvaksytylle kalastuksenvalvojakortin ja -annettu kirjallinen varoitus. Olennaisena rik-
tunnuksen. Kortin sisaltdé seka kalastukserkomuksena voitaisiin pitda esimerkiksi sita,
valvojatunnuksen ulkoasu vahvistettaisiinettd valvoja syyllistyy kalastusrikokseen tai
maa- ja metsatalousministerion asetuksellfuvattomaan pyyntiin. Myo6s tilanne, jossa
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valvojan rikosoikeudellinen virkavastuu to-matta siitd, onko 121 §:ssa tarkoitettua sopi-
teutuisi, olisi olennainen rikkomus, jonkamusta tehtavien siirrosta kalatalousalueelle
seurauksena hyvaksyminen olisi peruutettaehty. Kalatalousalue on valtuuttajataho, joka
va. Kalastusta tai kalastuksenvalvontaa ko®i |ahtokohtaisesti ole kalastusoikeuden halti-
kevien sdannotsten rikkominen osoittaisi, ettfa ja jonka alueellinen toimivalta kattaa kaik-
kalastuksenvalvoja ei enda tayta kelpoisuu&i kalatalousalueen sisélle jaavat yksityiset
ehtona olevaa vaatimusta rehellisyydest&esialueet. Kalatalousalueen valvojan kattava
luotettavuudesta ja henkilékohtaisista omitoimivalta on valttdmaton kalastuksenval-
naisuuksista. vonnan kattavuuden turvaamiseksi erityisesti,
Jos kalastuksenvalvojaksi hyvaksyminerkun otetaan huomioon, ettéd vesialueen omis-
peruutetaan, tulisi kalastuksenvalvojan patajan, osakkaan ja kalastusoikeuden valvon-
lauttaa kalastuksenvalvojakortti ja -tunnudaan liittyvat oikeudet ovat varsin suppeat.
peruuttamispééttksen tehneelle ELYMyb6s ELY-keskuksen valtuuttamalla valvo-
keskukselle sen maarddman kohtuullisen ajgalla olisi keskuksen toimialueella kattava
kuluessa. toimivalta valvoa kalastusta koskevien saan-
Kalastuksenvalvojaksi hyvaksymisen pendsten ja maaraysten noudattamista riippu-
ruuttaminen voitaisiin tehda viran puolestamatta kalatalousalue- ja osakaskuntajaoista.
tai esimerkiksi kalastuksenvalvojan valtuut- Lakiesityksen mukaan myds kalatalousalu-
taneen tahon pyynnosta. een asettamalla kalastuksenvalvojalla olisi
107 8. Kalastuksenvalvojan valtuutus jamuihin  kalastuksenvalvojiin  rinnasteinen
toimialue. Pykélassa ehdotetaan saadettavakasimivalta valtuuttajatahon, tassa tapauksessa
si, ettd 103 8:n mukaan hyvéksytylla kalaskalatalousalueen, hallinnoimalla alueella.
tuksenvalvojalla olisi oikeus valvoa kalastusKalatalousalueen valtuuttama kalastuksen-
ta koskevien sddnndsten ja maaraysten nowalvoja voisi valvoa myods osakaskunnan lu-
dattamista ainoastaan ELY-keskuksen, kalgsiin liittyvien ehtojen ja rajoitusten noudat-
talousalueen, osakaskunnan, vesialuegamista.
omistajan tai kalastusoikeuden haltijan val- Toisessa momentissa velvoitettaisiin kala-
tuuttamana valtuutuksessa maéaritellylla alutalousalue, osakaskunta, vesialueen omistaja
eella. My6s ELY-keskuksella olisi siten oi-ja kalastusoikeuden haltija ilmoittamaan val-
keus valtuuttaa kalastuksenvalvoja. Virantuutuksen sisallostd ja voimassaoloajasta
omaisen mahdollisuus valtuutukseen poistekahden kuukauden kuluessa valtuutuksen
tiin kalastuslaista lailla 270/2011, mutta sewoimaantulosta sille ELY-keskukselle, jonka
palauttaminen on nahty tarpeelliseksi valtoimialueeseen valtuuttajan alue paaasialli-
vonnan mabhdollistamiseksi esimerkiksi alusesti kuuluu. Valtuutusta koskevasta ilmoi-
eilla, joilla valvonnan jarjestaminen on pe-tuksesta, esimerkiksi pdytakirjan otteesta, tu-
rustellusta syysta tarkoituksenmukaisinta jarisi kdyda ilmi valtuutetun kalastuksenvalvo-
jestaa viranomaisen valtuutukseen perustuefan nimi-, yhteystiedot ja kotikunta seka val-
Esimerkkin& voidaan mainita saimaannorpatuuttajatahon toimialuetta koskevan vesialu-
suojeluun liittyva kalastuksenvalvonta. Osaeen nimi, kiinteistétunnus tai muu vesialueen
kaskunnilla, jaettujen vesialueiden omistajillaunnistetieto.
tai kalatalousalueilla ei aina ole riittavia re- Kalastuksenvalvojan lainmukainen toimi-
sursseja jarjestdd valvontaa sille asetetut taaltuus edellyttdd 103 8:n mukaisen hyvak-
voitteet turvaavalla tavalla. Mahdollisuus oli-symismenettelyn ja asianmukaisen valtuu-
si tarpeen my0s siksi, ettd ELY-keskuksetuksen toteutumista samanaikaisesti. ELY-
voisivat palkata maaraaikaisiksi valvojiksikeskuksella tulisi ndin ollen olla jatkuva ja
kalastuskaudelle tydsuhteisia henkilditd, joiajantasainen tieto valtuutuksesta, sen sisél-
den valvonta ei perustuisi virkamiesasemaandsta ja siind mahdollisesti tapahtuvista muu-
Pykalassad ehdotetaan saadettavaksi, ettéksista. Myds valtuuttajan ilmoitusvelvolli-
kalatalousalueen valtuuttamalla kalastuksersuudesta kalastuksenvalvontatoimintaa val-
valvojalla olisi oikeus valvoa kalastusta koswvovalle viranomaiselle, mikéli valtuutuksen
kevien saanndsten ja maaraysten noudattpaattyminen tapahtuu alkuperaistd voimassa-
mista koko kalatalousalueen alueella riippu-
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oloajankohtaa aikaisemmin, sdadettaisiimista osoittavat todistukset seka vesialueen
laissa. omistajan tai kalastusoikeuden haltijan kalas-
108 8. Valvontaviranomaisen ja kalastuk-tuslupien maksamista osoittavat todistukset.
senvalvojan tarkastusoikeusEnsimmaisen Kalastusoikeuden haltija voi my6s vuokrata
momentin mukaan kalastusta valvovalla vikalastusoikeuden tai antaa toiselle luvan vas-
ranomaisella olisi oikeus tarkastaa, ettd veikkeetta tai vastiketta vastaan kayttaa kalas-
dessa, kalastukseen kaytettdvassa kulkunewsoikeuttaan. Kalastuksen harjoittajalla on
vossa tai rannalla oleva kalastusvéline, pyykalastuksenvalvontatilanteessa velvollisuus
dys ja saalis ovat sdanndsten ja maaraystpgstya osoittamaan oikeutensa kyseiseen ka-
mukaisia. Muun muassa kalojen alamittojdastukseen.
sekd rauhoituksia koskevien sdanndsten jaNeljdnnessa momentissa saadettaisiin pyy-
maaraysten valvomiseksi on tarkeda voiddykseen jatettdvastd viestistd osoituksena
tarkastaa pyydysten ohella myos saatu saalisehdystd tarkastuksesta. Téllainen viesti-
Valvontaviranomaisella olisi oikeus tarkas-merkki tulisi kiinnittaa tarkastettuun pyydyk-
taa my0s tiloja, joissa kaloja tai rapuja kuljesseen mahdollisuuksien mukaan. Viestimerkin
tetaan. Viranomaisen oikeus kuljetustilojerkiinnittaminen ei saisi kuitenkaan aiheuttaa
tarkastukseen on tarpeen Euroopan unionyydyksen vahingoittumisen vaaraa esimer-
yhteisen kalastuspolitikan kalastuksenvalkiksi huonoissa keliolosuhteissa.
vontaa koskevien saaddsten noudattamiseksil09 §.Valvontaviranomaisen ja kalastuk-
Viranomaisen oikeus tarkastaa varastotilojaenvalvojan talteenotto-oikeussityksessa
esitetaan jarjestettavaksi siten, etta tarkastushdotetaan saadettavaksi, ettéa valvontaviran-
ta ei saisi ulottaa pysyvaisluonteiseen asumomaisella ja kalastuksenvalvojalla olisi oike-
seen kaytettaviin tiloihin, ellei se ole valttd-us ottaa talteen kalastuksessa kaytetty pyy-
matonta tarkastuksen kohteena olevien seiklys, kalastusvéline ja saalis. Kalastusvali-
kojen selvittamiseksi ja on perusteltua syytéeelld tarkoitetaan myos viehekalastusvali-
epailla jonkun syyllistyneen rikoslain neitd. Kalastusvélineella ei tarkoiteta kalas-
(39/1889) 48 a luvun 2 §:ssé saadettyyn kdaukseen kaytettya kulkuneuvoa tai muitakaan
lastusrikokseen tai 4 §:ssé@ sdadettyyn laitt@sineitd, jotka eivat valittomasti liity kalas-
man saaliin katkemiseen. tamiseen. Talteenoton voidaan katsoa puut-
Toisessa momentissa saadettaisiin kalativan siina méarin perustuslain 15 §:n nojalla
tuksenvalvojan tarkastusoikeudesta. Se olisuojattuun omaisuudensuojaan, etta laissa on
muutoin samanlainen kuin valvontaviranjatettava valvojalle harkintavaltaa toimenpi-
omaisella, mutta kalastuksenvalvoja ei voisieeseen ryhtymisessa. Kaytannon valvontati-
tarkastaa kalojen tai rapujen kuljetus- tai valanteissa tulisi ottaa lisdksi huomioon
rastotiloja. Kalastuksenvalvoja ei saisi kos100 8:ssé esitetty suhteellisuusperiaate seka
kaan ulottaa tarkastusta pysyvaisluonteiseetl5 ja 116 §:ssa saadetty mahdollisuus antaa
asumiseen kaytettaviin tiloihin. Pysyvais-huomautus tai luopua toimenpiteesta.
luonteiseen asumiseen kaytettavilla tiloilla ei Pykalasséd saadettaisiin niistd perusteista,
voitane katsoa tarkoitettavan esimerkiksi kajoiden nojalla valvontaviranomainen tai ka-
lastukseen kaytettavan veneen (ulko)tiloja jéastuksenvalvoja voisi ryhtyd pyydyksen, ka-
niissa olevia kalansailytyslaatikoita. Nain ol-lastusvélineen ja saaliin talteenottoon. Tal-
len kalastuksenvalvoja voisi kaytdnngssa tateenottoon oikeuttaisivat tilanteet, joissa
kastaa kalastukseen kaytettdvassd veneegsdntia harjoittava henkild rikkoo kalastus-
mahdollisesti olevat saaliit eli sen, onko saaaikoja, pyydyksia, pyydysten maaraa, pyynti-
lista saatu ja onko se lainmukaista seka mydapoja, kalojen vapauttamista tai saaliiksi ot-
veneessa olevat kalastusvalineet. tamista taikka rauhoitusta koskevia sd&dnnok-
Kolmannessa momentissa saadettaisiisia tai maarayksia, tai kalastusta harjoitetaan
valvontaviranomaisen ja kalastuksenvalvojaiiman kalastusoikeutta tai kalastusoikeuden
oikeudesta tarkastaa kalastusta harjoittavaimeisesti ylittden taikka pyydystd ei ole
oikeus kyseiseen kalastukseen. Kalastusamerkitty 48 8:ss& edellytetylld tavalla. Tal-
keuden osoittavia todistuksia ovat muun muteenotto voisi siten tulla kysymykseen esi-
assa valtion kalastonhoitomaksun suorittamerkiksi silloin, kun saaliiksi otetaan 52 tai
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53 8:n nojalla annetun kiellon vastaisesti kamaksuvapautus kalastusmaksuista edellyttaa
loja, joita ei ole merkitty 75 8:n tarkoitetussahenkildllisyyden selvittamista.
asetuksessa saadetylla ulkoisella merkinnalla.Kiinteita ja seisovia pyydyksia lukuun ot-
Pyyntimittoja tai rauhoitusaikoja koskevientamatta oikeus lupatodistusten tai kalastusoi-
rikkomusten todentamisen tehostamisekdieuden osoittavien merkkien tarkastamiseen
esitykseen ehdotetaan sisallytettavaksi veksitetaan rajattavaksi valvontaviranomaiselle
vollisuus vapauttaa sallittujen pyyntimittojenja kalastuksenvalvojalle. Kalastonhoitomak-
vastaiset kalat seka rauhoitusaikana tai kiesuun sisaltyvan viehekalastusoikeuden lisaksi
letylla pyydyksella tai kielletylla kalastusta- myds esimerkiksi veneesta uisteluun tarvitta-
valla pyydetyt kalat. vien lupien tarkastus jaisi vesialueen omista-
Valvontaviranomaisella ja kalastuksenvaljan tarkastusoikeuden ulkopuolelle. Tarkas-
vojalla olisi oikeus ottaa talteen pyydys, jotausoikeuden rajaamista harkittaessa todettiin,
ei ole varustettu pyydyksen asettajan nimellétta lakiin olisi voitu kirjata vesialueen omis-
ja yhteystiedoilla tai josta puuttuu kalastustajalle oikeus tarkastaa muuta kuin onkimis-
oikeuden osoittava merkki taikka joka ei olea, pilkkimista tai 7 §:sséa tarkoitettua viehe-
pyydyksen merkintdd koskevien saanndsteralastamista harjoittavan kalastuslupa. Tar-
mukaisesti merkitty. kastusoikeus olisi kuitenkin jaanyt vailla
110 &.Vesialueen omistajan, osakkaan jekaytannon vaikuttavuutta, silla tarkastuksen
kalastusoikeuden haltijan tarkastus- ja tal-toteuttaminen olisi edellyttanyt myds pysayt-
teenotto-oikeus. Tarkastus- ja talteenotto- tAmisoikeuden sdatdmista vesialueen omista-
oikeus liittyvat julkista valtaa sisaltavan jul-jalle, mika olisi ollut mahdotonta edella se-
kisen hallintotehtadvan hoitamiseen, joka voitostetuista perustuslain 124 8:n vaatimuksista
daan antaa muun kuin viranomaisen tehtgehtuen. Kyseisenlaisen tarkastusoikeuden
vaksi ainoastaan perustuslain 124 8:ssa sdéyttd ei olisi mydskaéan johtanut muuhun
dettyjen edellytysten tayttyessa. Kyseisill&kuin tilanteen toteamiseen ja viranomaisen
toimivaltuuksilla on tarkoitus suojata p&&dasitai kalastuksenvalvojan kutsumiseen paikalle
allisesti yleisempéaa etua eli kalastuslainarvittaessa. Vesialueen omistajan olisi tullut
saannosten noudattamista kuin omistajan oinyds kyetad tarvittaessa todistamaan tarkas-
keudellista asemaa. tusoikeutensa olemassa olo eli todistamaan
Vesialueen omistajan, osakkaan ja kalagienkilollisyytensd sekd omistuksensa juuri
tusoikeuden haltijan tarkastus- ja talteenottdkyseisestda vesialueesta. Edella kuvattu tar-
oikeus ehdotetaan sailytettavaksi siten, etléastusoikeus olisi jaanyt kaytannon merki-
se olisi lahinnd viranomaistahoja avustavaykseltdan varsin vahdaiseksi ja toimivalta-
Valvonnan kaytannon toteuttaminen vaatisaannds harhaanjohtavaksi.
useimmissa tilanteissa oikeutta pysayttdad Esityksessd ehdotetaankin saadettavaksi,
likkuva vene seka oikeutta tarkastaa henkiettéa vesialueen omistajalla, osakkaalla tai ka-
I6llisyys. Kyseisilla oikeuksilla rajoitetaan lastusoikeuden haltijalla olisi omalla vesialu-
perustuslain 10 § 1 momentissa turvattua ylkeellaan tai sellaisella vesialueella, jolla hanel-
sityiselaméan suojaa. Perustuslain 124 8:n d& on kalastusoikeus, oikeus tarkastaa, ettd
saltamd perusoikeussuojan vaarantamisdeyseiselle vesialueelle asetettu pyydys on
kielto merkitsee kaytdnnodssa, etta tallaisid8 §:n 3 momentissa séadetylla tavalla mer-
toimivaltuuksia ei voida antaa vailla koulu-kitty. Pyydyksen muun lainmukaisuuden tai
tus- ja patevyysvaatimuksia oleville yksityis-muiden kuin lupaa koskevien merkitsemis-
henkildille. Heille ei voida mydskaan antaavelvollisuuksien osalta edella mainitulla ta-
toimivaltuuksia suorittaa sellaisia valvonta-holla ei olisi tarkastusoikeutta. On huomatta-
toimenpiteita, jotka edellyttavat kalastuslainva, etta tarkastusoikeutta ei olisi sellaisten
saadannon asiantuntemusta ja sen soveltgiteisten vesialueiden omistajilla, joilla ei
mista kaytannon tilanteisiin. ole kaytbssd kalastusoikeuden osoittavaa
Valtion kalastonhoitomaksujen lupatodis-pyydysmerkkijarjestelméé. NA&in ollen esi-
tukset ovat henkilékohtaisia ja niiden tarkasmerkiksi jarjestaytymattémien osakaskuntien
taminen edellyttdd henkildllisyyden selvittd-osakkailla ei olisi tdssad pykalassa esitettya
misoikeutta. Myos alle 18-vuotiaita koskevatarkastus- tai talteenotto-oikeutta.
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Toisen momentin mukaan vesialueen omisei kévisi hankaluudetta painsd, maaraisi po-
tajalla, osakkaalla tai kalastusoikeuden haltiiisi miten ja missé talteenotettu pyydys tai
jalla olisi oikeus ottaa talteen pyydys, jota epyyntivaline tulisi sailyttaa.
ole merkitty 48 8:n 3 momentissa sdadetylla Kolmannessa momentissa saadettaisiin, et-
kalastusoikeuden osoittavalla merkilla, sek# talteenotettu pyydys tai kalastusvaline olisi
siind oleva saalis. Ensisijaisesti vesialueepalautettava viivytyksettd pyydyksen tai ka-
omistajan, osakkaan tai kalastusoikeudelastusvélineen haltijalle, jos esitutkintaa ei
haltijan tulisi turvautua kalastusta valvovienaloiteta. Edelld 7 8:ss& tarkoitetussa vieheka-
viranomaisten tai kalastuksenvalvojan apuulastuksessa kaytetty valvontaviranomaisen tai
ja talteenotto-oikeuden kaytto olisi aina vast&alastuksenvalvojan talteenottama kalastus-
toissijainen menettelytapa. Jos pyydykseméline olisi luovutettava valittomasti takaisin,
haltija on tarkastushetkellda paikalla, tulisijos kalastonhoitomaksun suorittamisesta en-
hanta ensisijaisesti kehottaa poistamaan pypen epdiltyd rikkomusta esitetdan todistus
dys, jossa ei ole kalastusoikeuden osoittavaseitseman paivan kuluessa talteenotosta.
merkkia. Jos pyydyksen haltija ei kehotuk- Saalis voidaan ottaa talteen joko pyydyk-
sesta huolimatta poista pyydystdan pyynnisen tai kalastusvdlineen talteenoton yhtey-
td, tulisi niin sanotun omistajavalvojan pyrkiadessa tai sellaisen kalastuksen yhteydessa,
saamaan paikalle valvontaviranomainen tgossa saalis on toiselle kuuluvaa oikeutta
kalastuksenvalvoja. Vasta jos apua ei ole sabbukkaamatta saatu pyyntimittoja, pyyntita-
tavilla, voisi tama ryhtyd pyydyksen talteenjoja, pyydyksia taikka rauhoitusta tai muita
ottoon. Edellytyksena itse suoritetulle tal-pyyntia koskevia sddnnoksia ja maarayksia
teenotolle olisi siis, ettd saatavilla ei ole riit-rikkoen. Ehdotetun neljannen momentin mu-
tavaa ja oikea-aikaista apua 99 8:ssa tarkoitkaan talteenotetusta saaliista olisi ilmoitetta-
tuilta tahoilta. TAman edellytyksen tayttymi-va valittomasti poliisille, joka méaaraé saaliin
sen osalta tarkastusta tekevan henkilon oligpko vapautettavaksi tai sailytettavaksi tar-
aina ennen mahdollista talteenottoa varmidcoituksenmukaisella tavalla. Jos saaliin séi-
tuttava siitd, ettd avun toimittaminen tarkaslyttdminen ei ole tarpeellista esitutkinnan
tustilanteeseen ei kavisi hankaluudetta pairsuorittamiseksi tai jos se ei ole ilman koh-
sa. tuullista vaivaa mahdollista poliisi voi maa-

111 §. Talteenottomenettely.Pykdlassa rata sen myos havitettdvaksi sopivaksi kat-
maariteltaisiin - tarkoin talteenottoprosessisomallaan tavalla. Mikéli talteenotetut kalat
koskeva menettely niin pyyntivalineiden kuintai ravut ovat vapauttamiskelpoisia, ne tulisi
saaliin osalta. ensisijaisesti vapauttaa. Saaliin sailyttamisen

Ensimmaisessd momentissa saadettaisiiai havittamisen osalta poliisilla olisi harkin-
talteenotetun pyydyksen merkitsemisesta sefavalta asian ratkaisemiseksi.
laisessa tilanteessa, jossa pyydyksen haltija eil12 §.Talteenotetun pyydyksen myynti tai
itse ole lasna. Talteenottopaikalle olisi mahkhavittaminen. Talteenotetun pyydyksen tai
dollisuuksien mukaan, joko pyyntipaikallekalastusvalineen sailytysaika ennen mahdol-
jaaviin pyydyksen asettajan pyydysnaruihidista tavaran myyntia olisi kuusi kuukautta.
ja kohoihin asennetulla viestimerkilla taikkaPyydyksen tai kalastusvélineen sdilyttdminen
erilliseen ankkuroituun kohoon kiinnitetta-tapahtuu kaytadnnéssa joko poliisin hallinnas-
valla viestimerkilla, jatettava tiedot talteensa tai poliisin maaraamalla tavalla muun val-
ottajasta seka tavaran sailytyspaikasta. vontaviranomaisen, kalastuksenvalvojan, ve-

Toisessa momentissa sdadettaisiin valitttsialueen omistajan, osakkaan tai kalastusoi-
masta ilmoitusvelvollisuudesta poliisille kunkeuden haltijan hallinnassa. Pyydysten tai ka-
tavaran talteenotto on tehty. Nykyinen vellastusvalineiden sailyttdminen saattaa jois-
voite talteentotetun tavaran luovuttamisestaain tilanteissa muodostua esimerkiksi suuren
poliisin sailytettavaksi mahdollisimman pianpyydysmaaran tai pyydyksiin liittyvien haju-
sailytettisiin. Edelleenluovutusvelvollisuusja hygieniahaittojen vuoksi ongelmalliseksi,
ei kuitenkaan koskisi Rajavartiolaitoksenminkd johdosta sailytysajan on tarkoituk-
tullin tai Metsahallituksen eratarkastajan suosenmukaista olla mahdollisimman lyhyt,
rittamaa talteenottoa. Mikali luovuttaminen
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mutta riittavan pitka haltijan oikeusturvan to-myds poliisilakia, rajavartiolakia ja tullilakia.
teutumiseksi. Pyséahtymisvelvollisuudesta poliisin, rajavar-
Myyntivelvollisuus maaratyn sailytysajantiomiehen ja tulliviranomaisen antamasta py-
jalkeen keskitettaisiin ehdotuksessa poliisillesdhdysmerkista on lisdksi voimassa, mita ve-
Poliisille esitetddn annettavaksi oikeus talsilikennelaissa (463/1996) ja sen nojalla
teenotetun pyydyksen tai kalastusvalineesdadetaan.
havittamiseen, jos silla ei ole vahaista suu- 114 §. NayttomaaraysEsityksessa saade-
rempaa arvoa. tddn valvontaviranomaisen ja kalastuksen-
113 8.Pysahtymisvelvollisuus ja henkildlli- valvojan oikeudesta kehottaa kalan tai ravun
syyden selvittdminerksityksen mukaan ka- pyyntia harjoittavaa henkilod esittdmaan to-
lastukseen kaytettdva kulkuneuvo olisi valdistus suorittamastaan kalastonhoitomaksusta
vontaviranomaisen tai kalastuksenvalvojasseitseman vuorokauden kuluessa poliisille,
antamasta, selvasti havaittavasta pysahtynikali hAn on maksuvelvollinen eika voi tar-
mismerkistd pysaytettavd heti, kun se voikastustilanteessa esittaa 79 8:ssé tarkoitettua
daan turvallisesti tehdd. Valvonnan tehoktodistusta. Kehotus tapahtuisi antamalla niin
kuuden ja kaytdnnon toteuttamisen kannaltsanottu nayttomaarays, josta saadettaisiin esi-
pysahtymisvelvollisuutta koskeva sddnnoés otetyssa 114 8:ssd seka tarkemmin maa- ja
tarpeen, silla suuri osa kalastuksenvalvojan jametsétalousministerion asetuksessa. Kaytan-
valvontaviranomaisen toimesta suoritettavistbd on sovellettu jo voimassaolevan lain ai-
ta valvontatehtavistd tehdaan vesilla ja takana.
kastuksen kohteena oleva kalastava henkiloNayttomaarayksella velvoitettaisiin - mak-
on veneessa tai muussa kalastukseen kaytstivelvollinen kalastaja, joka ei pysty esitta-
tavassa kulkuneuvossa. Rangaistusta kalamdan todistusta kalastonhoitomaksun tai vie-
tusviranomaisen tai kalastuksenvalvojan amekalastusmaksun maksamisesta, esittAmaan
taman pysahtymiskaskyn noudattamatta jatedistus poliisille seitsemén paivan kuluessa
tamisesta ei kuitenkaan esiteta sdadettavakegyttomaarayksen antamisesta lukien. Nayt-
eika voimakeinoja olisi mahdollista kayttaa. tdmaarays on keskeinen menettelytapa, jolla
Henkildllisyyden selvittdmiseksi kalastus-asiakkaalle voidaan kalastuksen lupavalvon-
viranomaisella tai kalastuksenvalvojalla olisihnassa antaa mahdollisuus esittda puuttuvat
oikeus saada tieto henkilon nimesta, henkildupa-asiakirjat ennen mahdollista rikkomus-
tunnuksesta tai sen puuttuessa syntyméaajas@uraamusta.
ja kansalaisuudesta seka paikasta, josta henNayttomaarayksen sisallostd saéadettaisiin
kilo on tavoitettavissa. Tarvittavat tiedotmaa- ja metsatalousministerion asetuksella.
henkilon nimesta voisivat kasittaa myos tieNayttomaaraykseen kirjattaisiin - henkilon
dot eri tavoista, joilla vierasperdainen nimitunnistetiedot, tapahtumatiedot ja mitka tie-
kirjoitetaan hantd koskevissa virallisissadot tai todistukset henkil6d kehotetaan polii-
asiakirjoissa. Velvollisuus ilmoittaa tieto sii- sille esittdmaan.
td, mista henkilén voi tavoittaa, tarkoittaisi 115 8. HuomautusPykaldn mukaan kalas-
hanen asunto-osoitettaan tai, milloin hanetusviranomaisella ja kalastuksenvalvojalla
tavoittamisensa on yksittistapauksessa tamlisi oikeus antaa muihin toimenpiteisiin ryh-
peen tiettynd ajankohtana, tietoa siita, missgmatta rikkomuksen tekijalle huomautus, jos
han silloin oleskelee. teko olosuhteet huomioon ottaen on véhai-
Henkilollisyyden selvittamisoikeus liittyisi nen. Teon vahaisyytta arvioitaessa huomiota
aina kasilla olevaan konkreettiseen kalastulalisi kiinnitettava rikotulla saanndksella suo-
senvalvontatehtavaan. Kalastusviranomaiseglatun edun luonteeseen, aiheutuneeseen va-
la tai kalastuksenvalvojalla ei olisi yleista oi-hinkoon, tuottamusasteeseen ja muihin nii-
keutta henkil6tietojen tarkastamiseen konkden kaltaisiin seikkoihin. Eduskunnan apu-
reettisen valvontatehtéavan ulkopuolella. laisoikeusasiamiehen aiempien kannanotto-
Poliisin, rajavartiomiehen ja tulliviran- jen mukaan kalastuslakiin tulisi sisaltya
omaisen oikeuteen kulkuneuvon pysayttamisddnnokset toimenpiteestd luopumisesta tai
seen ja henkildllisyyden selvittamiseen kalashuomautuksenannosta havaitun rikkomuksen
tuksenvalvontatehtavassa sovellettaisiijphdosta. Saannoksella pyritddn myos koros-
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tamaan suhteellisuusperiaatteen noudattamispahtumailmoitukset vuosittain kalastuksen-
ta valvontatoiminnassa. valvojan  hyvaksyneelle toimivaltaiselle
Poliisin, rajavartiomiehen ja tulliviran- ELY-keskukselle. Tapahtumailmoitukset oli-
omaisen oikeudesta antaa huomautus kales-sekd kalastuksenvalvojan ettd toimivaltai-
tuksenvalvontatehtavassa noudatettaisiin essen ELY-keskuksen sdilytettava siten jarjes-
tutkintalakia ja tullilakia. tettyind, ettd kullekin kalastuksenvalvojan
116 8. Toimenpiteestd luopuminerBuh- valtuutusta koskevalle toimialueelle liittyvat
teellisuusperiaatteen noudattamisen korostdmoitukset olisivat viivytyksetta esitettavis-
miseksi pykalassad ehdotetaan sdadettavalkesi.
kalastusviranomaisen ja kalastuksenvalvojan Tapahtumailmoitukseen siséltyvien kalas-
mahdollisuudesta toimenpiteestd luopumituksenvalvonnassa kerattyjen tietojen kasitte-
seen. Viranomaisen, ja tdssd tapaukseslgn sovellettaisiin henkilttietolakia.
myds julkista hallintotehtavaa suorittavan ka- 118 §.KalastusrikkomusPykalassa sdadet-
lastuksenvalvojan tehtavan suorittamisestiisiin  kalastusrikkomuksena rangaistavista
voidaan joskus arvioida aiheutuvan tavoitelteoista. Kalastusrikkomusta koskeva saannds
tua etua suurempaa haittaa. Tehtdvan suordlisi osin rikoslain 48 a luvun 2 8:ssa saade-
taminen voi tallaisissa tilanteissa johtaa kohtyn kalastusrikoksen lieva tekomuoto. Pyka-
tuuttomaan lopputulokseen asian merkitydassa tarkoitetut teot olisivat kalastusrikko-
rikkomuksen laatu ja toimenpiteelld tavoitel-muksena rangaistavia tahallisesti tehtyina tai
tava tulos huomioon ottaen. Ennakoitavisshuolimattomuudesta johtuvina. Syyksiluetta-
olevien kohtuuttomien kielteisten seuraustemuuden alhaisinta astetta eli huolimattomuut-
vuoksi kalastusviranomaisella ja kalastukta voidaan pitda perusteltuna kalastusrikko-
senvalvojalla ei olisi ainoastaan oikeuttamuksen yhteydessa nayton hankkimiseen ja
vaan myos velvollisuus luopua valvontatoikalastusta koskevien maaraysten valvomi-
menpiteestd. Vastaavanlaiset sdannokset seen liittyvista syista. Pykalaan sisaltyvilla
saltyvat poliisilakiin ja rajavartiolakiin. kriminalisoinneilla pyrittaisiin lain saannos-
117 8.TapahtumailmoitusEnsimmaisessa ten noudattamisen kautta yleiseen kalakanto-
momentissa sadadettdisiin kalastuksenvalvgen ja kalastuksenvalvonnan turvaamisen ta-
jan toimivaltuuksien kayttoon liittyvasta kir- voitteeseen.
jaamisvelvoitteesta, tapahtumailmoituksen Kalastusrikkomussaannos siséaltéisi rikos-
laatimisesta. Sdannoksen tarkoituksena olisikeudellisen laillisuusperiaatteen vaatimalla
asianosaisten, erityisesti toimenpiteen kohtavalla asialliset luonnehdinnat rangaistaviksi
teena olevan epaillyn, oikeusturvan varmistarkoitetuista teoista seka voimassaolevaa ka-
taminen. Tapahtumailmoituksen tietoja saidiastusrikkomussaannosta tasmallisemmat
kayttaa vain asianosaisen oikeusturvan vawiittaukset niihin saanndéksiin, joiden vastai-
mistamiseksi ja kalastuksenvalvojien toiminset teot olisivat rangaistavia. Saannosta on
nan viranomaisvalvontaa varten. Tapahtupyritty tdsmentdmdan myds sisallyttdmalla
mailmoituksen laatimisvelvoite koskisi la- asianmukaisissa kohdissa viittaus Suomen ja
kiehdotuksen 109 8:ssa tarkoitettua talteenobhaapurivaltioiden kahdenvélisten rajajokiso-
toa, 115 8:ssa tarkoitettua huomautuksen apimusten kalastussdantéjen vastaisiin menet-
tamista ja 116 8:ssa tarkoitettua toimenpitelyihin. Pyk&alassa tarkoitetut kalastuss&an-
teesta luopumista. not on maaritelty 4 8:n 1 momentin 22 koh-
Koska tapahtumailmoituksista muodostuvalassa.
tietojoukko saattaa muodostaa henkilGtieto- Ensimmaisen momentin 1 kohdassa saadet-
laissa (523/1999) tarkoitetun henkilorekistetdisiin rangaistavaksi kalastuslaissa tai sen
rin on pykalassa tarpeen sdatdd tapahtumailejalla annetussa asetuksessa kielletyn kalas-
moituksen tietosisallosta seka tietojen kayttétustavan, pyyntimenetelman tai kalastusvali-
tarkoituksesta ja sailyttamisajasta. Sailyttaneen kayttaminen seka kielletyn kalastusva-
misajan umpeen kuluttua tiedot olisi havitetlineen kalastukseen kaytettavassa kulkuneu-
tava. vossa tai muutoin pyyntid varten helposti ka-
Kolmannessa momentissa saadettaisiin kailla pitaminen. Kohdan nojalla rangaistavaa
lastuksenvalvojan velvollisuudesta toimittasolisi muun muassa 46 8:ssd tarkoitettujen
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kiellettyjen pyyntivalineiden kayttd seka 49jalla asetettuun kieltoon tai 55 8:n nojalla
§:ssa tarkoitettujen kaupalliseen kalastukseesiddettyyn rauhoitusaikaan. Rauhoitusaikana
tarkoitettujen pyydysten kayttd ilman kyseiskiellettya olisi kalastus, jonka tarkoituksena
ten pyydysten kayttdon oikeuttavaa lupa@n saada saaliiksi rauhoituksen kohteena ole-
(kaupalliseksi kalastajaksi rekisterditymistd).vaa kalaa. Tarkoituksellisen pyynnin voitai-
Niiltd osin kuin sdannds on pdaallekkainersiin katsoa tapahtuvan silloin, kun kalastuk-
rikoslain 48 a luvun 2 8n 1 momentinseen kaytetaan kyseisen lajin pyyntiin erityi-
1 kohdan kanssa, tulisi tahallisesti tai torkesesti soveltuvia pyydyksia. Kohdan 3 mu-
asta huolimattomuudesta tehty teko rangaidaan rangaistavaa olisi lisaksi Tornionjoen
tavaksi kalastusrikoksena. kalastussaannon 11 8:ssa ja Tenojoen kalas-
Kielletyn kalastusvalineen pitaminen aluk-tussaannén 4 ja 5 8:ssd saadettyjen rauhoi-
sella tai muutoin siten, ettéa se on pyyntia vartusaikojen vastainen kalastus.
ten helposti kasilla, olisi rangaistavaa tilan- Ensimmaisen momentin 4 kohdassa esite-
teessa, jossa voidaan perustellusti olettaa, ¢#dn s&adettdvaksi rangaistavaksi kalastus
ta valinetta on tarkoitus kayttaa pyyntiin, ei-60 8:ssé tarkoitetun sopimuksen taytantoon-
kd pyydyksen pitaminen aluksella tai muupanemiseksi asetetun rajoituksen vastaisesti.
toin saatavilla kalastustapahtuman yhteydedcalastuslain 60 8:n mukaan Eteld-Savon
sa johdu ilmeisesti muusta syysta kuin pyynelinkeino-, likenne- ja ymparistbkeskus seka
titarkoituksesta. Suomen ja Ruotsin rajajokivesialueen omistaja tai erityisen oikeuden
sopimuksen kalastussaannon (jaljempartaltija voivat tehda saimaannorppakannan
Tornionjoen kalastussaantd) 6, 7, 8 jalinvoimaisena sailymiseksi ja saimaannor-
10 8:ssa sekd& Suomen ja Norjan valilla Tengan suotuisan suojelutason saavuttamiseksi
joen kalastuspiirin kalastussaanndsta tehdysopimuksen kalastuksen rajoittamisesta ja
sopimuksen kalastussaannon (jaljemparnideltamisesta tietylla tavalla. Edella tarkoite-
Tenojoen kalastuss&antd) 3, 7 ja 10-18 §:ssdissa sopimuksissa osakaskunnat sitoutuvat
on pyydysten kayttoon liittyvid kieltoja ja ra- asettamaan sovitut kalastusrajoitukset péate-
joituksia. Vastaavantyyppisia maarayksia owasti voimaan. Osakaskunnilla on kalastus-
Suomen ja Norjan valilla kalastuksesta Nadain 5 ja 41 §:n mukaan oikeus maarata ka-
tamojoen kalastusalueella tehdyn sopimuldastuksesta seké velvollisuus jarjestaa kalas-
sen kalastussaannon (jaljempénd Naatdmojms kaytto- ja hoitosuunnitelman ja lain 1 8:n
en kalastussaantt) 2-9 §:ssa. Kyseisten sadavoitteiden mukaisesti. Mainittuun toimival-
ndsten rikkominen tulisi siten rangaistavakstaan perustuen osakaskunnat asettavat nykyi-
kalastusrikkomuksena. sen kalastuslain jarjestelman mukaisesti eri-
Ensimmaisen momentin 2 kohdassa saadetyppisia kalastusrajoituksia omille alueil-
taisiin rangaistavaksi kalastaminen sellaiselleen paattamalla niistd osakaskunnan koko-
alueella, jossa kalastaminen on kielletty tailksissa yhteisaluelain mukaisesti. Koska ky-
sitd on rajoitettu. Kohdassa tarkoitettuja kaseisten kieltojen ja rajoitusten antamisen
lastuskieltoalueita on suoraan kalastuslain Taustalla on tarve suojella erittdin uhanalaista
66, 67, 68 ja 70 8§:ssa. Lisaksi kiellot tai rasaimaannorppaa, voidaan katsoa, ettd kalas-
joitukset voivat perustua 52, 59 tai 65 8:n notusrikkomuksella, joka olisi toteutettu kalas-
jalla annettuun asetukseen tai 53, 54 tdaamalla vastoin 60 &:n taytantéonpanemiseksi
71 8:n nojalla annettuun viranomaisen pa&asetettuja kieltoja ja rajoituksia, olisi aina
tokseen. Kalastukselta rauhoitettuja alueitbbukattu etupaéssa yleista etua. Siksi rikko-
ovat myds Suomen ja Ruotsin rajajokisopimisesta rangaistaisiin kalastusrikkomuksena
muksen 24 artiklassa ja Tornionjoen kalasja kalastusrikkomukset olisivat aina virallisen
tussaannon 3 8:ssd maaritellyt alueet. Lisaksyytteen alaisia tekoja, joissa syyttajalla on
Tenojoen kalastussaannon 7, 9 ja 19 8:ssé gleinen syyteoikeus riippumatta asianomista-
maarayksia sallituista ja kielletyista kalastusfan tahdosta.
alueista. Momentin 5 kohdassa sdadettaisiin rangais-
Ensimmaisen momentin 3 kohdassa saadeavaksi ali- tai ylimittaisen kalan pyytaminen
taisiin rangaistavaksi kalastus kiellettyna aiseka kalan saaliiksi ottaminen 52 tai 53 &:n
kana. Kielto voisi perustua 52 tai 53 8:n nonojalla asetetun kiellon vastaisesti. Rangais-
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tavaa olisi kalastus, jossa selkeasti voidaard §:ssd saadetyn istutuskiellon vastaisen is-
osoittaa olevan tarkoituksena ali- tai ylimit-tutuksen tekeminen. Rangaistavaa olisi lisak-
taisen kalan saaliiksi saaminen seka kalastus, 75 8:n nojalla sdadetyn merkitsemisvelvol-
jossa pyyntimittojen vastaisen kalan saaliikdisuuden vastaisten kalojen istuttaminen. Ka-
saamista voidaan pitda niin todenndkoisendgistutus, joka tehdaan ilman 74 8:n 2 mo-
ettd kalastuksen harjoittamisen voidaan katnentissa tarkoitettua lupaa ja joka on omiaan
soa osoittavan moitittavaa huolimattomuuttaiheuttamaan vaaraa tai vahinkoa kalakannal-
suhteessa pyyntirajoituksiin. Kohdassa sade tai kalavedelle, voi tulla tuomittavaksi ri-
dettaisiin lisaksi rangaistavaksi, riippumattekoslain 48 a luvun 2 8:n 1 momentin 4 koh-
siité, millaista saalista kalastuksella on pyritdassa tarkoitettuna kalastusrikoksena.
ty saamaan, sellaisen kalan saaliiksi ottami- Lain 48 8:n mukaisen pyydyksen merkit-
nen, jota koskien on 52 tai 53 8:n nojallasemisvelvollisuuden seka tarpeettomien pyy-
saadetty tai maaréatty erityinen vapauttamisdysmerkkien kayton kiellon rikkominen eh-
velvollisuus. Lisaksi rangaistavaa olisi Tor-dotetaan séadettdvaksi rangaistavaksi kalas-
nionjoen kalastussaannon 12 8§:ss&, Tenojoéusrikkomuksena 1 momentin 10 kohdassa.
kalastussdannon 6 8:ssa ja Naatamojoen Kasdksi rangaistavaa olisi Tornionjoen kalas-
lastussaannén 12 8:ssd saadettyjen mittojemssaannon 9 8:ssé ja Tenojoen kalastussaan-
vastaisten kalojen pyytaminen ja saaliiksi otndén 20 §:ssa saadettyjen pyydysten merkin-
taminen sek& Tornionjoen kalastussdannddd koskevien sdaannosten rikkominen. Pyy-
13 8:ssa sdadetyn saaliskiintion ylittaminen. dysten merkitsemisvelvollisuudella pyritaan
Ensimmaisen momentin 6 kohdassa esiterityisesti edistamaan vesiliikenteen turvalli-
tddn sdadettavaksi rangaistavaksi 58 8:ssautta sekd helpottamaan kalastuksenvalvon-
tarkoitetun yleisen kalojen vapauttamisveliaa.
vollisuuden rikkominen. Mainitussa sdan- Lisdksi 1 momentin 11 kohdassa esitetdan
noksessa maarattaisiin vapauttamisvelvollirangaistavaksi sisdvesilta saaliiksi saadun ka-
suus koskemaan pyyntimittojen vastaisia kdan ensimyyntikiellon rikkominen. Kielto si-
loja, rauhoitus- tai kieltoaikana, Kkielletylla saltyy lain 91 8:44n ja sen taustalla on kala-
kalastusvalineella tai pyydyksella saatuja sduotteiden jaljitettavyyden parantaminen,
ka kielletylla kalastustavalla tai pyyntimene-harmaan kalakaupan vahentadminen seka EU-
telmalla saaliiksi saatuja kaloja. Rangaistalainsdddéannésta johtuvan merialueita koske-
vaa olisi myos edella mainituissa kalastusvan vapaa-ajan kalastuksen saaliiden myyn-
saanndissd saadettyjen vapauttamisvelvolliikiellon ulottaminen yhdenvertaisuuden to-
suuksien rikkominen. teuttamiseksi kansallisesti koskemaan myos
Ensimmaisen momentin 7 kohdassa esitsisdvesia. Samassa kohdassa saadettaisiin
tdan saadettavan rangaistavaksi kalastamineangaistavaksi myods 55 8:sséd sdadetyn rau-
ilman kalastonhoitomaksun suorittamistahoitetun kalan myyntikiellon rikkominen.
Kohdan nojalla kalastusrikkomuksiksi luet- Ensimmaisen momentin 12 kohdassa saa-
taisiin sellaiset tapaukset, joissa muuta kalaslettaisiin rangaistavaksi 51 8:n mukaisen ra-
tusta kuin 7 8:ssa tarkoitettua onkimista tapujen pyyntivalineitd koskevan kasittelyvel-
pilkkimista on harjoittanut 18 vuotta taytta-vollisuuden laiminlydnti seka rapujen sailyt-
nyt henkil6 asianmukaisen kalastusoikeudetiimista koskevan rajoituksen rikkominen.
perustavan luvan nojalla suorittamatta kui- Ensimmaisen momentin 13 kohdassa séa-
tenkaan kalastonhoitomaksua seké sellaisdettaisiin rangaistavaksi lain 62 8:ssa tarkoi-
tapaukset, joissa 18 vuotta tayttanyt henkiltetun sivusaalisilmoituksen laiminlydnti. Ky-
on harjoittanut viehekalastusta suorittamattae olisi luontodirektiivin 12 artiklan 4 koh-
kalastonhoitomaksua. dassa tarkoitetun tarkkailujarjestelman kayt-
Momentin 8 ja 9 kohdassa kalastusrikkotdon ottamiseksi sadadetyn hyljetta ja pyori-
mukseksi saadettaisiin muun kuin Suomessiista koskevan sivusaalisilmoitusvelvollisuu-
luonnonvaraisena esiintyvan kala- tai rapuladen rikkominen.
jin tai niiden kannan tai sukusolujen maahan- Kohdassa 14 sdadettaisiin rangaistavaksi
tuonti ilman 77 8:n 2 momentissa saédetty@8 §:n nojalla asetettujen kieltojen, ehtojen ja
lupaa tai lupaehdon vastaisesti, seka 73 tedjoitusten rikkominen. Kyseessa olisivat
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eraiden Yla-Lapin vesistdjen kalakantojerlettavaksi tulisi jokin menettamisseuraamuk-
suojeluun liittyvat maaraykset, joiden antasia koskevista rikoslain 10 luvun pakottavista
miseen Suomi on sitoutunut kahdenvalisisséaannoksistd. S&&nnds voitaneen kumota sen
rajajokisopimuksissa. jalkeen, kun rikesakkorikkomuksista annettu
Momentin viimeisessa eli 15 kohdassa sadaki (756/2010) on lailla saadetty tulemaan
dettdisiin rangaistavaksi Tornionjoen kalasvoimaan.
tussaannon 14 8:n 2 momentissa saadetyril20 8. SyyteoikeusPykalasséd ehdotetaan
kiellon kayttdd moottoria kalastettaessa viekalastusrikkomus edelleen sailytettavaksi
heella veneesta rikkominen. Kohdan nojallasianomistajarikoksena, jos teolla on loukattu
rangaistavaa olisi myds Tenojoen kalastusrin yksityisen oikeutta
saannon 8 8:ssa saadettyjen maaraysten vas-
tainen veneen kaytto.
Jollei muualla laissa saadetd ankarampék8 luku Erinaiset sdannokset
rangaistusta, voitaisiin kalastusrikkomukses-
ta tuomita sakkorangaistus. Ensimmaisen 121 §.Kalavarojen hoitoa ja kalastuksen
momentin 2, 3, 5 ja 6 kohdissa tarkoitetut tefarjestamista koskevien tehtavien siirtdminen
ot voivat kuitenkin tulla rangaistuiksi kalas-kalatalousalueelle. Pykélassa saadettaisiin
tusrikoksina, jos ne on tehty tahallaan tai torsiitd, ettd osakaskunta voi yhteisaluelain
kedsta huolimattomuudesta ja kalastaminebb 8:n 1 momentin mukaisesti tekemallaan
on tapahtunut huomattavassa laajuudessa. paatoksella siirtdéd kalavarojen hoitoa ja ka-
Pykalan 2 momenttiin esitetdan saadettdastuksen jarjestamista koskevien tehtaviensa
vaksi informatiivinen saénnts siitd, ettdhoidon sille kalatalousalueelle, johon se kuu-
79 8:ssd tarkoitetun kalastonhoitomaksutuu. Mainittuina tehtavind pidettaisiin myos
maksamatta jattAmisen tai sitd koskevan tdalastuslupien antamista ja maksujen peri-
distuksen maardajassa esittdmisen laimimista.
lybnnistd seuraavana ainoana rangaistuksen&oska ehdotetun lain mukaiset kalatalous-
tulisi kyseeseen rikoslain 2 a luvun 9 8:ralueet muodostettaisiin 22 §:n mukaisesti sel-
momentissa ja sen 4 momentin nojalla anndaisista kalataloudellisesti yhtenaisista vesis-
tussa asetuksessa saadetty rikesakko. Kyset@alueista, joilla on tarkoituksenmukaista jar-
tda rikoslain kohtaa esitetdan muutettavakgestdd kalavarojen kaytté- ja hoito yh-
vastaavalla tavalla. tenevaisten periaatteiden mukaisesti, olisi
Pykalan 3 momentti sisaltaisi informatiivi- voimassaolevan lain 64 8:n mukainen mah-
sen viittauksen rikoslain luvatonta pyyntia jadollisuus tehtavien siirtdmiseen tarpeellista
kalastusrikosta koskeviin saannoksiin. Kalassailyttaa jatkossakin.
tus, joka tapahtuisi ilman kalastusoikeutta tai Pykélan 1 momentissa mahdollisuus siirtéda
kalastusoikeuden haltijan myontdmaa lupa&alavarojen hoitoa ja kalastuksen jarjestamis-
taikka esimerkiksi kalastusluvan lupaehtojdd koskevia tehtavia kalatalousalueelle ulotet-
rikkoen, olisi rangaistavaa rikoslain 28 luvuntaisiin koskemaan my6s osakaskuntaan kuu-
10 8&:n vastaisena luvattomana pyyntind. Kuilumattomia niin sanottuja jaettuja vesialueita.
tenkin 7 8:n mukainen viehekalastus ilmaTehtavien ja tarvittavien hoitotoimenpiteiden
kalastonhoitomaksun suorittamista tulisi ransamankaltaisuuden peruste koskee mainittuja
gaistavaksi aina kalastusrikkomuksena. vesialueita samoin kuin osakaskuntien aluei-
119 §&. MenettAmisseuraamusPykélassa takin. Kalavarojen hoitoon ja kalastuksen jar-
saadettaisiin  voimassa olevan kalastuslajestamiseen liittyvien tehtavien hoitaminen
110 8§:4a vastaava saannods. Saannoksen muot kaytannossa lisaksi olla jaetun vesialueen
kaan menettamisseuraamuksia  koskeviamistajalle suhteellisesti tydlaampi tehtava
saannoksia ei sovelleta, jos henkild6 on syylkuin monijaseniselle osakunnalle.
listynyt 118 8:n 7 kohdassa mainittuun te- Kalatalousalue olisi pdéasaantoisesti velvol-
koon, josta hanelle maaratdan seuraamuksdiien ottamaan vastaan sille siirretyt tehtavat,
si rikesakko. S&annds on tarpeellinen, jottenutta asiaan liittyisi tehtdvien hoitamista
rikesakkomenettelyd voidaan kayttda sellaikoskeva tarkoituksenmukaisuusharkinta.
sissa mahdollisissa tapauksissa, joissa sovdlehtavien hoitamisesta kieltaytyminen voisi
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tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, jos osai4 luku Muutoksenhaku

kaskunnan alueen kalavarojen hoito alueen

erityispiirteisiin  liittyvien syiden vuoksi 124 §. Muutoksenhaku elinkeino-, liikenne
olennaisesti eroaisi kalatalousalueen yleisesta ymparistokeskuksen paatokseepkalassa
tilanteesta. Toinen mahdollinen peruste kielsdadettaisiin mahdollisuudesta valittaa elin-
taytymiselle saattaisi liittyd tehtédvan vaatikeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ka-
miin resursseihin suhteessa kalatalousaluedastuslain  nojalla tekemastd paatoksesta.
kaytossa oleviin resursseihin. Tehtévien siirMainittuihin paatdksiin voisi hakea muutosta
to voisi olla maaraaikainen tai voimassa toisvalittamalla siten kuin hallintolainkayttélais-
taiseksi. sa (586/1996) saadetaan. Kaytannodssa valitus

122 8§. Erityisperusteisen kalastusetuudertehtaisiin hallinto-oikeuteen ja sen paatokses-
haltijan osallistuminen osakaskunnan kokota voi edelleen valittaa korkeimpaan hallinto-
ukseen.Sellaisen kiinteiston omistaja, johonoikeuteen.
kuuluu erityinen kalastusetuus, on erityisen ELY-keskus voisi p&atosta tehdessaan
kalastusetuusalueen ja erityisen kalagnaarata, ettd valitus ei estaisi valituksenalai-
tusetuuspaikan osalta yhteisen vesialueesen paatdoksen taytantdonpanoa. Maarays voi-
osakkaiden ohella kalastusoikeuden haltijgaisiin antaa esimerkiksi ELY-keskuksen ase-
Tama toisaalta velvoittaa ja toisaalta oikeuttettua kalastusrajoituksen tilanteessa, jossa
taa kiinteistbn omistajan yhteisen alueemajoituksen tarkoituksen toteuttamisen kan-
osakkaiden ohella osallistumaan kalastusoralta on valttamatonta, ettd se astuu voimaan
keuden haltijan tehtaviin. Taman vuoksi ehvalittdmasti. Jos muutoksenhakuviranomai-
dotetaan, ettd kiinteiston omistaja rinnasteren arvioisi toisin paatdksen taytantéonpa-
taan yhteisen vesialueen osakaskunnan osaien valttamattémyyden, se voisi kuitenkin
kaaseen, kun osakaskunnan kokoukseskeeltdd paatoksen taytantoonpanon kunnes
paatetaan kalastukseen liittyvistd asioistgpaatdés on saanut lainvoiman.

Aanioikeus maadritettaisiin siten, ettd danes- Kolmas momentti sisaltdisi forum-
tykseen osaa ottavilla vesialueen osakkaillesdannoksen, jonka mukaan toimivaltainen
ja erityisen kalastusetuuden omaavien kiinhallinto-oikeus valitettaessa ELY-keskuksen
teistbjen omistajilla olisi omistamiensa kiin-paatoksesta olisi se, jonka tuomiopiirissa ky-
teistdjen kalastusoikeutta vastaava aanioikeymyksessa oleva alue tai sen enin osa sijait-
us. Muutoin seka aénioikeudesta ettd kalasee. Ellei tata perustetta voida kayttaa, toimi-
tukseen liittyvista asioista paatettdessa sovelaltainen hallinto-oikeus maaraytyisi siten
lettaisiin yhteisaluelain (758/1989) osakaskuin hallintolainkayttolain 12 §:ssad saade-
kunnan kokousta koskevia sdanndksia. taan.

123 8§. Erityisperusteisen kalastusetuuden 125 §. Muutoksenhaku kalatalousalueen
haltijan osallistuminen kalastusasioiden hoipaatokseenPykalan 1 momentissa saadettai-
toon osakaskuntaan kuulumattomalla vesisiin oikaisun vaatimisesta kalatalousalueen
alueella. Myds yksityisella vesialueella ole- paatokseen. Oikaisuvaatimus edeltaisi varsi-
van erityisen kalastusetuuden haltijakiinteisnaista muutoksenhakua. Oikaisua voisi hakea
ton omistaja on kalastusoikeuden haltija vetaho, jonka oikeutta kalatalousalueen yleis-
sialueen omistajan ohella. Hanella on sitekokouksen, hallituksen tai toiminnanjohtajan
velvollisuus osallistua kalastusoikeuden hal27 8:n 3 momenttiin perustuvaan tehtavaan
tijalle kuuluviin tehtéviin ja oikeus ottaa osadliittyvd paatds koskee. Oikaisuvaatimuksen
paatoksentekoon kalastusta koskevassa asiagisi perustua siihen, etta tehty paatos ei ole
sa. Tama ehdotetaan toteutettavaksi siten, ayntynyt laillisessa jarjestyksessa taikka on
td vesialueen omistajan ja erityisten kaladain, asetuksen tai kalatalousalueen saéantéjen
tusetuuksien haltijakiinteistéjen omistajienvastainen taikka poikkeaa siitd, mita kaytto-
katsotaan muodostavan osakaskunnan. Kg hoitosuunnitelmassa on maaratty.
lastukseen liittyvistd asioista paatdksenteko Pykalan 2 momentin mukaan oikaisuvaa-
tapahtuisi vastaavalla tavalla kuin 122 §:ssimusmenettelystd saadetaédn hallintolaissa.
saannellaan yhteisen vesialueen osalta. Koska oikaisuvaatimukset kasittelisi yleisko-

kous, joka varsinaisesti kokoontuisi useim-
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missa tapauksissa kerran vuodessa, olisyydet, joiden osalta ei laissa ole sdadetty eri-
yleiskokous tarvittaessa kutsuttava ylimaatyisid ratkaisumenettelyitd voidaan saattaa
raiseen kokoukseen oikaisuvaatimuksen k&drajdoikeuden ratkaistaviksi normaaleina
sittelya varten. riita-asioina soveltaen niitd koskevaa proses-
Valitus oikaisuvaatimuksesta annettuursilainsd&dantoa.
paatokseen tehtaisiin hallinto-oikeuteen nou-
dattaen hallintolainkayttdlain  sdéannoksials luku Voimaantulo
Toimivaltainen hallinto-oikeus kalatalous-
alueen sijaitessa usean hallinto-oikeuden 128 §.Voimaantulo.Laki ehdotetaan tule-
toimialueella, olisi se hallinto-oikeus, jonkamaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2016.
alueella enin osa kysymyksessa olevasta ka-Lailla esitetddn kumottavaksi laki yleisesta
latalousalueesta sijaitsee. Hallinto-oikeugalastusoikeudesta 285/1982 sek& kalastusla-
voisi hallintolainkayttolain 6 luvun 31 8:n 2 ki 286/1982. Perustuslainsaatamisjarjestyk-
momentissa tarkoitetulla tavalla maéaratd pysessa annettu laki yleisesta kalastusoikeudes-
kadlan 3 momentin nojalla paatdksen taytana sisdltdd valtuuksia saataa lailla erindisia
téon pantavaksi ennen sen lainvoimaiseksimaisuudensuojaa rajoittavia, usein asuin-
tuloa. paikkaan kytkeytyvia yleiskalastusoikeuksia.
126 8. Erityisperusteista kalastusetuuttaKyseinen laki on sdédetty aikana, jolloin ny-
koskevan epaselvyyden ja riidan ratkaisemiyisenkaltaiset yleiskalastusoikeudet eivat
nen. Nykyisin epaselvyys ja riita siitd, onko olleet vield voimassa ja niiden taustalla on
jokin erityinen kalastusetuus olemassa vai @illut osin ajatus toimeentulon turvaamisesta
ja mika on tallaisen etuuden alueellinen ulotsyrjaisimmillakin alueilla. Tallaisille asuin-
tuvuus seka se, mille kiinteistdille ja kuinkakuntaan sidotuille oikeuksille ei enda nyky-
suurin osuuksin etuus kuuluu, tutkitaan jabloissa katsota olevan perusteita, eikd vanho-
ratkaistaan kiinteistonmuodostamislain  10Jen poikkeuslakien pitdminen voimassa ny-
§:ssa tarkoitetusti kiinteisténmaaritystoimi-kyisen perustuslain aikana ole muutenkaan
tuksessa. Sen sijaan kun epaselvyys tai riifgerusteltua ilman erityisen painavia syita.
koskee erityisen etuuden siséltda taikka vesi-129 8§ Ensimmadinen kalatalousaluejako.
alueen omistajalle kuuluvan kalastusoikeuPykaldn 1 momentissa sdadettaisiin siita, etta
den ja erityisen etuuden haltijakiinteistorkumottavan lain mukaisesti perustetut kalas-
omistajan kalastusoikeuden keskindistd sulusalueet jatkaisivat kalatalouden alueellisia
detta, epaselvyyden tai riidan ratkaiseminetehtavia hoitavina toimintayksik6ind ehdote-
kuuluu yleiselle alioikeudelle. tun lain voimaantulosta alkavan siirtyméakau-
Kaikissa edella mainituissa epaselvyys- jaen aikana. Kalastusaluehallinto hoitaisi uu-
riita-asioissa on usein laheinen keskinainesille kalatalousalueille kuuluvista 24 8:n mu-
yhteys ja usein epaselvyys tai riita koskeekikaisista tehtavista vain ne, joiden hoitaminen
samalla kertaa useampia edella tarkoitettujgn valttamatonta siirryttdessd kumottavan
seikkoja. Téallaisten asioiden selvittamisesskin mukaisesta kayton ja hoidon suunnittelu-
ja ratkaisemisessa nojaudutaan yleensa talfirjestelmasta uuteen jarjestelmaan. Tallaisia
perustamisasiakirjoihin, vesipiirirajankaynti-tehtavia olisivat esimerkiksi kalastuksen val-
asiakirjoihin ja muihin maanmittausasiakir-vonnan jarjestaminen seka viehekalastukses-
joihin. T&man vuoksi olisi tarkoituksenmu-ta maksettavien omistajakorvausten maksa-
kaista, ettd ensi vaiheessa erityistd kalasninen. Kalastusalue ei kuitenkaan esimer-
tusetuutta seka vesialueen omistajan kalakiksi laatisi uuden lain mukaisia kaytto- ja
tusoikeutta koskevat epaselvyydet ja riidahoitosuunnitelmia tai muuten aloittaisi uusia
ratkaistaisiin kiinteistbnmuodostamislainpitkakestoisia hankkeita alueen kalatalouden
101 8:ssa tarkoitetussa kiinteistbnmaaritygarjestamiseksi.
toimituksessa. ELY-keskus vahvistaisi kalatalousalueiden
127 §.Erimielisyyksien ratkaisemine®Ry- rajat kalatalouden alueellisen yhteistytryh-
kala siséaltdsi voimassa olevan lain 122 §:&4%&n antamaan ehdotukseen perustuen. Kala-
vastaavasti yleisen informatiivisen saannoktalousaluejaon tarkoituksenmukaiseksi laati-
sen siitd, ettd kalastusta koskevat erimielimiseksi jako olisi kuitenkin tehtava mahdol-
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lisimman tarkoin lain 22 §:ssa sdadettya mda siirtyy. Jos mainittu ratkaisusdaanto ei tuota
nettelya vastaavalla tavalla. Asiaa koskevgksiselitteistd lopputulosta, ratkaisee siirty-
saantely sisltyisi lain 129 8:8an, jonka mumistd koskevan asian ELY-keskus. Keskuk-
kaan alueellisen yhteistyéryhman kokoonpasen tulisi ratkaista asia lahtokohtaisesti siten,
no ensimmaista jakoa laadittaessa olisi muiketta kaikki oikeudet, sopimukset, sitoumukset
ta osin lain 32 8:n mukainen, mutta kalataloja velvoitteet siirretdan samalle kalatalous-
usalueiden edustajien sijasta ELY-keskualueelle. Erityisestd syysta ratkaisu voisi
kutsuisi ryhméaan edustajia oman alueensayds olla niiden jakaminen kalatalousaluei-
kumottavan lain mukaisista kalastusalueista.den kesken.

Pykalan 4 momentissa saadettdisiin siitd, Kalastusoikeuden haltijoille maksettaviin
ettd alueen ensimmaisen yleiskokouksen eRervauksiin tarvittavia varoja on voimassa
nen hallituksen valintaa kutsuu koolle ELY-olevan kalastuslain aikana talletettu aluehal-
keskus. lintovirastoihin rahan, arvo-osuuksien, arvo-

130 8.Ensimmaisten kayttd- ja hoitosuun-paperien tai asiakirjain tallettamisesta velan
nitelmien seka saantdjen laatimineRyka- maksuna tai vapautumiseksi muusta suori-
lassd saadettaisiin siita, ettd esitys ensimmadiisvelvollisuudesta annetun lain (281/1931)
seksi ehdotettavan lain mukaiseksi kalatalonukaisesti niissa tapauksissa, joissa varojen
usalueen kayttd- ja hoitosuunnitelmaksi otilittdminen korvaukseen oikeutetulle ei ole
laadittava ja jatettava elinkeino-, liikkenne- jaollut mahdollista. Pykalan 2 momentissa saa-
ymparistékeskuksen hyvaksyttavaksi kahdedettéisiin siitd, mille kalatalousalueelle mai-
vuoden kuluessa siitd, kun elinkeino-, liikensitun lain mukaan aluehallintovirastoon talle-
ne- ja ymparistokeskuksen kalatalousaluegetut varat tulisi palauttaa niiden alkuperaise-
rajojen vahvistamista koskevaa péaatésta amé tallettajana olleen kalastusalueen purkau-
alettu soveltaa. Maarédaika on tarkoitettuuttua.
olemaan kohtuullisen lyhyt, jotta uuden lain 132 §. Alemman lainsaadanndén mukaiset
mukaisiin kayttd- ja hoitosuunnitelmiin pe- korvaukset vesialueen omistajillPykalassa
rustuva kalavarojen kaytto ja hoito saataisiiesitetdan saadettavaksi siitd, miten menetel-
toimeenpannuksi tehokkaasti ja ilman pitkiddéan voimassaolevan kalastuslain kalastuk-
siirtymaaikoja. Maaraaika on samalla kuitensenhoito- ja viehekalastusmaksuina keratyis-
kin riittdvan pitka, silla sen aikana alueerta varoista vesialueen omistajille maksetta-
yleiskokous ehtii kokoontua kaytannosséa vaviksi tarkoitettuja korvauksia jaettaessa. Py-
hintd&n kahdesti ja kynnistaa kaytto- ja hoikdlan 1 momentti sisaltaisi erityiset korvauk-
tosuunnitelman laatimisen seka tehda esitylsia koskevat vanhentumisajat siten, etta kor-
sen kaytto- ja hoitosuunnitelmaksi. Uusiervaukset vanhentuisivat paasaantodisesti kol-
kayttd- ja hoitosuunnitelmien voimaantuloonmen vuoden kuluttua esitettavan lain voi-
saakka alueella noudatettaisiin kumottavamaan tulosta. Ne korvaukset, joiden oikeus-
lain mukaisesti tehtyja kalastusalueiden kayiperuste on syntynyt viimeistaan viisi vuotta
t0- ja hoitosuunnitelmia. Siirtymaaikana uu-ennen esitettdvan lain voimaantuloa, van-
della kalatalousalueella voisi siten kaytanhenisivat kuitenkin jo vuoden kuluttua siita.
nossa olla sovellettavana yhta useampi suu@mistajakorvaukset maksetaan omistajille
nitelma. vuosittain korvauksena kunakin vuonna ta-

131 8. Kalastusalueen tehtdvia, oikeuksiapahtuvasta yleiskalastusoikeuksien hy6dyn-
ja velvoitteita koskevat siirtymasaannoksetamisesta. Korvauksen oikeusperusteen syn-
Pykéalassa saadettaisiin siitd, mille kalatalotyhetkend pidettaisiin siten kulloinkin sen
usalueelle siirtyvat sellaiset voimassa olevaruoden paattymista, jonka aikana tapahtunut-
lain 68 8§:ssa tarkoitetun kalastusalueen ota kalastusta korvaukset koskevat.
keudet, sopimukset, sitoumukset ja velvoit- Pykalan 2 momentissa saadettaisiin siita,
teet, jotka eivat lakkaa uuden lain tulless&ttd 1 momentissa tarkoitetut varat, jotka on
voimaan. Oikeudet, sopimukset, sitoumuksetorvausten maksamista varten siirretty kalas-
ja velvoitteet siirtyisivat sille kalatalousalu-tusalueelle ennen taméan lain voimaantuloa,
eelle, jonka alueeseen enin osa voimassa olen siirrettava alueelliselle ELY-keskukselle.
van lain mukaisen kalastusalueen vesialueeKaytannossa voimassa olevan lain tultua
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kumotuksi sen mukaan kalatalousalueelltiovuttamista koskevat sopimukset seka
kuuluvista velvoitteista, kuten tdssa tarkoitemuut kumottavan lain saanndsten soveltami-
tusta siirrosta, vastaisi 129 8:n mukaisesBeen perustuvat sopimukset jaavat voimaan
maaraytyva kalatalousalue. Korvauksiin tarehtojensa mukaisesti lain kumoamisesta riip-
koitetut varat siirrettaisiin 31 §8.n 2 momentinpumatta. S&annds on tarpeen sen varmistami-
mukaan maaraytyvalle elinkeino-, liikenne-seksi, ettei uuden lain voimaantulo aiheuta
ja ymparistokeskukselle. tarpeettomia epéselvyyksia sopimussuhteiden
Pykalan 3 momentti siséltaisi saannoksefoveltamisessa ja aiheuta perusteettomia hal-
siita miten elinkeino-, liikenne- ja ymparist6-linto- tai transaktiokustannuksia.
keskuksen tulisi menetella 1 momentin nojal- Yleiskalastusoikeuksien hyédyntamisen
la vanhentuneisiin korvauksiin tarkoitettujenjatkuvuuden ja niiden kaytén vaikutusten en-
varojen kanssa. Kaytanndssa varat tulisi jazallaan pysymisen turvaamiseksi pykalan
kaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-6 momentissa sdadettaisiin siita, ettd voimas-
sen toimialueen uusille kalatalousalueillesa olevan kalastuslain 11 8:n nojalla asetetut
kaytettavaksi mahdollisimman tehokkaasti jaonginta-, pilkintd- ja viehekalastuskiellot
vaikuttavasti kaytto- ja hoitosuunnitelmanjaavat voimaan esitettavan lain voimaan tul-
mukaisen kalakantojen kayton ja hoidon jarlessa ja koskevat esitettdvan lain 7 8:n 1 ja 2
jestamiseen. momentissa tarkoitettua onkimista, pilkki-
133 8.Muut siirtymasaannokseKoska ka- misté ja viehekalastusta.
lastuksen alueellinen saantely voimassa ole-Saimaannorpan suojelun jatkuvuuden var-
vassa kalastuslaissa perustuu suurelta ogimstamiseksi pykalan 7 momentin 1 ja 2
kalastusalueiden tekemille rajoituspaéatoksilkohdissa esitetaan saadettavaksi, etta voi-
le, ei niiden voimassaolo voi paattya ehdotetmassa olevan lain 37 a 8:n nojalla annettu
tavan lain voimaantullessa ilman, ettd tall&altioneuvoston asetus erdistd kalastusrajoi-
olisi haitallisia vaikutuksia kalakannoille. tuksista Saimaalla (295/2011) sek& valtio-
Pykéalan 1 momentissa sdadettaisiin mainitusteuvoston asetus verkkokalastuksen rajoit-
ta syysta siita, ettd kalastusalueiden kalastukamisesta saimaannorpan poikasten suojele-
sen rajoittamista koskevat paatokset jadvamiseksi (294/2011) jaavat edelleen voimaan
voimaan kunnes toisin séadetdan, kuitenkimoimassa olevan lain tullessa kumotuksi.
enintdan viiden vuoden ajaksi esitettdvan laiMainitut asetukset ovat jo l&htokohtaisesti
voimaantulosta. voimassa madaraajan, ja niiden muuttaminen
Pykaldn 2 momentissa sdadettaisiin siit&gsitettdvan lain nojalla annettaviksi tulee
ettd voimassa olevan kalastuslain aikana keajankohtaiseksi kunkin asetuksen voimassa-
tyneisiin viehekalastus- ja kalastuksenhoitoeloajan paattyessa.
maksujen kasittelyyn sovellettaisiin voimassa Pykalan 7 momentin 3 kohdassa saadettai-
olevan lain sd&nnoksia, ellei esitettavan laigiin siitd, ettda kumottavan lain nojalla annettu
saannoksistd muuta johdu. valtioneuvoston asetus lohenkalastuksen ra-
Pykaldn 3 momentissa sdadettaisiin siitjpituksista Pohjanlahdella ja Simojoessa
ettd kahdessa ensimmaisessa lain voimaani{d:90/2008) jaa edelleen voimaan.
lon jalkeen laadittavassa valtion talousarvios- Pykalan 7 momentin 4 kohdassa saadettai-
sa 82 §:ssd mainittuihin tarkoituksiin on otetsiin siitd, ettd Tenojoen, Nadatamojoen, Paats-
tava maararaha, joka perustuu arvioon siitjoen, Tuulomajoen ja Uutuanjoen vesistalu-
miten paljon varoja kalastonhoitomaksuinaiden suojaamisesta Gyrodactylus salaris -
kertyy sitd vuotta edeltdvdnd vuonna, jotdoisen leviamiseltd annettu maa- ja metsata-
varten talousarviota laaditaan. lousministerion asetus (1376/2004) jaa edel-
Pykaldn 4 momentissa saadettdisiin siitdeen voimaan.
ettd kumottavan lain nojalla myoénnetyt luvat Pykalan 7 momentin 5 kohdassa saadettai-
jaisivat voimaan luvissa yksil6ityjen ehtojensiin siitd, ettd vuoden 1951 kalastuslain
mukaisesti. (503/1951) 49 8:n nojalla Tenojoen kalastus-
Pykaldn 5 momentissa ehdotetaan sdadeqtirin  kalastussddnnésta annettu asetus
tavaksi, ettd kumottavan lain nojalla tehdy{405/1990) jaa edelleen voimaan.
kalastusoikeuden vuokraamista tai muuta
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134 §.Aiemmin sallitut pyydykseRykalds- 22 8:n nojalla saadut kalastusoikeuden hyo-
sa saadettaisiin siirtymaaika sellaisten pyydyntamiseksi valttamattomat kulkuoikeudet
dysten kayttoon, jotka voimassa olevan kagadvat voimaan kunkin sopimuksen sisallén
lastuslain jarjestelmassa ovat olleet sallittujanukaisina oikeuksina. Vuoden 1951 kalas-
mutta kiellettdisiin suoraan uudessa laissauslain (503/1951) 19 § sekd vuoden 1982
Mainittuja pyydyksid ovat esimerkiksi ajo- kalastuslain (286/1982) 22 § ovat saannoksia,
verkko tietyilla alueilla sek& harrilaudanjoiden avulla on ollut tarkoitus turvata kalas-
kayttd. Niita olisi mahdollista kayttaa vielatusoikeuden haltijan paasy alueelle, jolle ha-
kolmen vuoden ajan sen jalkeen, kun esitettyen kalastusoikeutensa kohdistuu. Kyseisen-
laki on astunut voimaan. tyyppisen oikeuden turvaava saantely sisal-

135 §.Aikaisemmin saatu oikeus pyydyksetyy voimassaolevaan lainsdddantoon kiinteis-
pitamiseen kalavaylass&@ykaldssad sdadet- tonmuodostamislain 156 8:n 4 momentin se-
taisiin siita, etta ennen kalastuslain voimaarkd yksityisista teistd annetun lain 8, 9 ja
tuloa laillisesti saatu oikeus kiintean tai seid3 8:n kautta. Vuoden 1951 ja voimassa ole-
sovan pyydyksen, esimerkiksi padon, pitamivan kalastuslain nojalla myonnetyt kulkuoi-
seen valta- tai kalavaylassa taikka lahempandudet puuttuvat lisaksi kiinteist6- ja kirjaa-
lohi, ja siikapitoisen joen suuta kuin siitd onmisrekistereistd ja ovat poikkeus kiinteisto-
saadetty, jaa edelleen voimaan. Pykalassitojarjestelman julkisesta luotettavuudesta.
tarkoitettuja oikeuksia ei liene paljon ja neP&aallekkaisen saantelyn sekéa kiinteistotieto-
jaisivat voimaan sellaisina, kuin ne alun pejdrjestelmasta ilmenemaéattomien piilevien ra-
rin on myodnnetty eli ehdoiltaan ja voimassasitteiden poistamiseksi kalastuslakiin ei enéaa
oloajaltaan alkuperaisina. Pykala vastaisi asotettaisi erillistd kulkuoikeuksia koskevaa
allisesti sisalléltaan voimassa olevan lairsdéntelya.

25 8:n 2 momenttia. Lain muuttuneiden kd- Vuoden 1951 ja voimassa olevan kalastus-
sitteiden vuoksi oikeudet olisivat kdytanndsiain nojalla myénnettyjen piilevien méaaraai-
sa voimassa suhteessa lain 68 §:n mukaisekaisten kulkuoikeuksien voimassaolo jatkuisi
kieltoon pitaa kiinteitd ja seisovia pyydyksidennallaan kunnes kulkuun oikeuttavan kalas-
kalavaylassa ja lain 66:n mukaiseen jokisuuusoikeuden tai rasitetun kiinteistén hallin-
kalastuksen kieltoon. nassa tapahtuisi oikeuden voimassaolon lo-

Pykaldssa saadettaisiin liséksi elinkeinojpettava muutos. Mainitut oikeudet perustuvat
likenne- ja ympéaristokeskuksen mahdolli-kdytdnnéssé kalastusoikeuden haltijan ja rasi-
suudesta hakea lupaa lunastaa 1 momentidstun kiinteiston omistajan véliseen laissa
tarkoitettu oikeus sen haltijalta korvaustaedellytettyyn sopimukseen, ja ovat luonteel-
vastaan, jos se olisi valttamatonta yleisen kdaan kalastusoikeuden haltijalle henkilokoh-
latalousedun ndkokulmasta kayttd- ja hoitotaisesti kuuluvia maaraaikaisia oikeuksia
suunnitelman mukaisten tavoitteiden toteutriippumatta siitd, onko itse kalastusoikeus
tamiseksi. Lunastuslupaa koskevan hakeienkil6kohtainen vai kiinteistolle kuuluva.
muksen ratkaisisi Maanmittauslaitos ja lunas©ikeuksien voimassaolo lakkaisi siten esi-
tuskorvaus maarattaisiin kiintean omaisuumerkiksi kalastusoikeuden haltijan menetta-
den ja erityisten oikeuksien lunastuksesta amssa kalastusoikeutensa luovutuksen, yhtién
netun lain mukaisesti. Pykala ei koskispurkautumisen tai kuoleman johdosta taikka
ELY-keskuksen voimassa olevan lain 25 8:silloin, kun sopimusosapuolena oleva rasite-
3 momentin nojalla myéntamaa erillistd lu-tun kiinteisttn omistaja menettdd rasitetun
paa kiintean kalastuslaitteen pitamiseen tilakiinteiston hallinnan vastaavasta syysta. Oi-
paisesti kalavaylassa. Naiden lupien voimadceudet eivat siten siirtyisi uusille tahoille, ei-
saolosta siirtymaaikana saadettaisiin eriksedd@ uusia vastaavia voitaisi enaa perustaa nii-
134 8:n 3 momentissa. den lainsd&danndllisen perustan poistuessa.

136 8. Aiemmin saatu kalastusoikeuden 137 8.Aiemmin laaditun suunnitelman hy-
hyodyntamisen edellyttdaméa kulkuoikeRy- vaksyminen valtakunnalliseksi kalavarojen
kalassa esitetddn saadettavaksi siitd, ettditosuunnitelmaksiPykalassa saadettaisiin
vuoden 1951 kalastuslain (503/1951) 19 §:giitd, ettd tiettyjd ennen esitettavan lain voi-
sekd vuoden 1982 kalastuslain (286/1982naantuloa laadittuja kalavarojen hoitotoi-
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menpiteita siséltavia suunnitelmia voitaisiinraisista poikkeuksista kansallispuistoissa ja
maa- ja metsatalousministerion tekeman pa#sonnonpuistoissa voimassa olevista rauhoi-
toksen mukaisesti hyvaksya 34 8§:ssa tarkotussddnndistad. Pykalaéa ehdotetaan tarkistetta-
tetuksi suunnitelmaksi. Muun muassa kansaisaksi siten, ettd muuta kuin kalastuslain 7
linen kalatiestrategia (valtioneuvoston peri8:ssa tarkoitettua kalastusta voisi harjoittaa
aatepaatos 8.3.2012) seka eraiden kalalajiggseisilla luonnonsuojelualueilla jos siihen
jo laaditut valtakunnalliset hoitosuunnitelmaton alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen
voisivat tulla hyvaksytyiksi valtakunnallisik- tai laitoksen lupa. N&in ollen kalastuslain 7
si kalavarojen hoitosuunnitelmiksi, jotka olisi§:n mukainen yleiskalastusoikeus olisi aina
otettava huomioon kaikessa alueellisessa kautomaattisesti sallittua kyseisilla alueilla.
lavarojen kayton ja hoidon suunnittelussa se-17 a 8. Muun luonnonsuojelualueen rau-
k& kalastuksen jarjestamisessa. Saannos olimitussdannoksePykalan 4 momentin viit-
tarpeen sen varmistamiseksi, ettd ennen kteus ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan
lastuslain voimaantuloa laadituille kansalli-uusia ehdotettavia s&d&nnoksia kalastuslain 2
sesti tarkeille kalavarojen hoitotoimenpiteitduvussa. Nykyisin luonnonsuojelulaissa viita-
sisaltaville suunnitelmille voitaisiin suoraantaan kalastuslain 6 §:n 1 momenttiin. Nyt
antaa ne oikeusvaikutukset, joita valtakunviittaus ehdotetaan kohdistumaan uuden ka-
nallisilla kalavarojen hoitosuunnitelmilla ka- lastuslain 8 §:n 1 momenttiin, joka p&&osin
lastuslain mukaan olisi ilman, ettd niihin si-vastaa asiasisall6ltddn voimassa olevan ka-
saltyvat toimenpiteet tulisi sisallyttdd uuteerastuslain 6 8:n 1 momenttia.

erikseen laadittavaan suunnitelmaan.

1.2 Luonnonsuojelulaki
1.3 Rikoslaki

14 8. Poikkeukset rauhoitussdannoksista.
Pykélassa sédadetdén niin sanotuista lakisda9 8. RikesakkorikkomukseRikoslain 2 a
teisistd poikkeuksista kansallispuistoissa jiuvun 9 8:n 3 momentin viittaus ehdotetaan
luonnonpuistoissa voimassa olevista rauhoimuutettavaksi siten, ettéa rikesakko voitaisiin
tussddnnoksista. Pykalan 1 momentin 5 komaarata maksettavaksi ehdotetun kalastuslain
taa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta ky9 8:ssé saadetyn kalastonhoitomaksun suo-
seisilla luonnonsuojelualueilla olisi sallittuarittamisen laiminlydnnista. Lisaksi rikesakko
kalastaa kalastuslain 7 §:ssa tarkoitettujewoitaisiin méaaratd kyseisen maksun suoritta-
yleiskalastusoikeuksien mukaisesti. Voimasmista osoittavan todistuksen maaraajassa
sa olevan lain mukaan kyseisilla alueilla saasittamisen laiminlydnnista. Rikoslain 2 a lu-
ainoastaan onkia ja pilkkia. Ehdotetun muuvun 9 8 on kumottu lailla 755/2010, mutta
toksen myota kansallis- ja luonnonpuistoissiyseinen laki tulee voimaan lailla erikseen
olisi jatkossa sallittu lisaksi viehekalastuss&dadettdvana ajankohtana, todennékdisesti
yhdella vavalla ja vieheella sek& vetouistelunybhemmin kuin uusi kalastuslaki on ehdo-
yhdella vavalla, vieheellda ja painovieheell&ettu tulemaan voimaan.
edellyttéen, etta kalastaja on maksanut kalas-
tonhoitomaksun tai on alle 18-vuotias.

Muutos on perusteltu, koska kalastuslaii.4 Laki oikeudesta yleisiin vesialueisiin
7 8:n 2 momentissa tarkoitettu viehekalastus
on 7 8:n 1 momentissa saadettyihin maksut-4 §. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muu-
tomiin jokamiehenoikeuksiin eli onkimiseentettavaksi siten, ettd kumotaan sen jalkim-
ja pilkkimiseen rinnastuva maksullinenmainen virke, jonka mukaan "kalastusta kos-
yleiskalastusoikeus. Eduskunta on edellyttékevien asioiden osalta yleisten vesialueiden
nyt vastaavan muutoksen tekemista kalastuballinnasta ja hoidosta s&&detdén kuitenkin
lain kokonaisuudistuksen yhteydess&alastuslain (286/82) 118 8:ssa.” Kumotta-
(YmVM 11/2010 vp s. 4). van kalastuslain 118 §:n mukaan yleiset vesi-

15 8. Luvanvaraiset poikkeukset rauhoitus-alueet ovat kalastusta koskevien asioiden
saannoksista Pykalassa saddetddn luvanvaesalta maa- ja metsatalousministerion ja
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ELY-keskusten hallinnassa ja hoidossa. Eht04 8:n nojalla sé&nnékset kalastuksenvalvo-
dotetun kalastuslain 8 8:n 4 momentin mujan kokeesta ja koulutuksesta. Liséksi kalas-
kaan oikeudesta kalastaa ja kalastusluvistasasetuksella voitaisiin saataa istutettavien
yleisella vesialueella paattaisi kuitenkin Metkalojen merkintavelvollisuudesta (75 8) seka
sahallitus, mink& vuoksi viittaus kumotta-tarkemmin luonnon monimuotoisuutta hei-

vaan kalastuslakiin tulee poistaa kokonaarkentavista, kielletyisté kalaistutuksista (73 8)

Liséksi ruotsinkieliseen kieliasuun tehdaana kalojen maahantuontilupien myéntamisen

kielellinen muutos. edellytyksistd (77 8). Kalastonhoitomaksun

suuruuden tarkistukset toteutettaisiin viiden

2 Tarkemmat sdanndkset ja maa- vuoden valein muuttamalla kalastusasetusta
raykset (79 8).

Uuden kalastuslain nojalla olisi tarkoitus

Uuden kalastuslain nojalla olisi tarkoitusantaa myds joukko maa- ja metsatalousmi-
antaa uusi kalastusasetus, joka saadettaisnisterion asetuksia. Ensinnakin olisi tarpeen
valtioneuvoston asetuksella. Kalastusaset@ntaa maa- ja metsatalousministerion asetus
sisdltaisi lakia tasmentavia saannoksia muukalatalousalueista. Asetus sisaltaisi tarkempia
muassa pyydyksiin liittyvasta seikoista. Kasaannoksia kalatalousalueiden toimialueiden
lastusasetuksessa saadettaisiin 48 §:n nojatlgojen sijainnin perusteista 22 8§:n nojalla,
pyydysten asettamisesta ja merkinnast&alatalousalueen vuosittaisesta toimintaker-
49 8:n nojalla kaupalliseen kalastukseen tatoemuksesta 31 8:n nojalla seka kaytto- ja hoi-
koitettujen pyydysten rakenteesta ja teknisigosuunnitelman sisallosta (36 8).
t&4 ominaisuuksista, 55 8:n nojalla rauhoitus- Lisaksi voisi olla tarpeen antaa maa- ja
aikana kielletyistd pyydyksistd seka 46 8:mmetsatalousministerion asetus tiettyjen pyy-
nojalla kiellettyja kalastustapoja ja -valineitddysten teknisluonteisista ominaisuuksista.
sekd pyydyksid koskevista ominaisuuksistédsetus siséltaisi tarkempia, teknisluonteisia
lakia tarkemmin. Lisdksi valtioneuvostollasddnnoksid pyydysten rakenteesta ja kaytto-
olisi 52 8:n nojalla valtuus kalastusasetuksekavasta seka yksityiskohtaisia saannoksia
la kieltda tai rajoittaa tietynlaisten pyydysterpyydysten kayttbajasta, pyydys- ja saalis-
ja kalastustapojen kayttdoa sekd kaytettaviemadristd seka kalojen vapauttamisvelvolli-
pyydysten maarda ja antaa pyydysten rakesuudesta 52, 59 ja 65 §:n nojalla.
netta koskevia maarayksia. Valtuutta voitai- Myos istutuksista kirjattavista tiedoista, ka-
siin kayttdd, jos kalalajin tai -kannan elin-lastonhoitomaksusta ja sen keraamisesta,
voimaisuus tai kestava tuotto on heikentynytaksusuorituksen osoittavasta kuitista ja hy-
tai vaarassa heikentya tai jos kiellot kohdisvaksytyista todistuksista, maksuvarojen tilit-
tuvat kalojen lisddntymisen kannalta keskeitdmisestd maa- ja metsatalousministerion ti-
seen vesialueeseen. Samoin perustein voitdille sekd maksupaikoista saadettaisiin tar-
siin kieltda tiettya maarad suuremman saaliikemmin maa- ja metsatalousministerion ase-
ottaminen seka tiettyihin kalojen ominai-tuksella 74, 80 ja 81 8:n nojalla. Samassa
suuksiin liittyvien yksildiden saaliiksi otta- asetuksessa voitaisiin saataa tarkemmin ka-
minen. Pyydyksiin liittyvia kieltoja voitaisiin lastonhoitomaksuna kertyneiden varojen
59 8:n nojalla sdataa myos silloin, kun se olimyontamisen perusteista seka kaytostda 83
si tarpeen uhanalaisen eldinlajin elinvoimaig:n nojalla.
sena sailymiseksi tai lajin suotuisan suojelu- Lisdksi maa- ja metsatalousministerion ase-
tason saavuttamiseksi. tuksella voitaisiin tarvittaessa saatdd tar-

Kalastusasetuksessa saadettaisiin lisdkdsemmin valtion yksityisten kalastusten kay-
kalojen rauhoituksesta 55 §:n nojalla ja kalotdsta 9 §:n nojalla, valtiolle kuuluvien kalas-
jen sallituista pyyntimitoista 56 8:n nojallatusoikeuksien vuokraamisesta 11 §:n nojalla,
sekd ELY-keskuksen oikeudesta maaratikalastuksen jarjestdmisesta valtiolle kuulu-
alueellisesti  poikkeavista pyyntimitoistavalla vesialueella, kalastusluvan mydntami-
57 8:n nojalla. Vaelluskalavesistoissa tapalsesta ja lupaan siséllytettavista ehdoista
tuvaa kalastusta voitaisiin puolestaan rajoitf45 8), kaupalliseksi kalastajaksi rekistergi-
taa 65 8:n nojalla. Kalastusasetus sisaltdigymisessd  noudatettavasta  menettelysta
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(87 8), kaupallisen kalastajan ryhmaan | siirkayttda ja hyddyntdd omaisuutta sekd maara-
tymiseksi tarvittavasta suunnitelmasta (88 8)a siitd. Kalastusoikeuteen kuuluvat oikeus
saalispaivakirjasta ja -ilmoituksista (90 8)vesialueen kalakannan taloudelliseen hyvak-
kalataloushallinnon tietojarjestelmassa kaysikayttoon ja oikeus jarjestdaa vesialueen
tettavasta kirjaamistavasta ja sen tekniseskdytto ja hoito. Kalastusoikeutta on toisaalta
hallinnoinnista (98 8) seka kalastuksenvalvoperustuslakivaliokunnan lausuntok&ytannos-
jakortin sisalloésta seké& kalastuksenvalvojasd luonnehdittu myds “"sangen erikoislaatui-

tunnuksen ulkoasusta (105 8). seksi omaisuudenlajiksi" (PeVL 5/1981 vp,
8/1996 vp ja 13/1979 vp). Oikeuden sisaltéa
3 Voimaantulo ei ole yksiselitteisesti mahdollista esittaa.

Vesialueen omistajalla on kalastusoikeu-

Kalastuslaki ehdotetaan tulemaan voimaatensa nojalla oikeus yrittaa saada saaliiksi ka-
1 paivana tammikuuta 2016. Suunnitelludaa. Ennen saaliiksi p&atymista kalat ovat
voimaantuloajankohdan taustalla on muumiin sanottuja is&nnattdmia esineitd, joihin
muassa tarve lain tultua hyvaksytyksi turvat&alastusoikeuden tai kalastamiseen oikeutta-
kalataloushallinnon viranomaisille, kalastajil-van luvan haltijalla on mahdollisuus saada
le seka kalatalousalan muille toimijoille riit- omistusoikeus valtauksen kaltaisella saannol-
tavasti aikaa valmistautua uudistuneen laila. On myds huomioitava, ettd vesialueen
vaatimuksiin ja ryhtya lain voimaantulonomistajalle kuuluva kalastusoikeus on jo lah-
mahdollisesti edellyttamiin  valmisteleviin tokohtaisesti rajoitettua ja ehdotetun lain
toimenpiteisiin. Lisaksi voimaantuloajankoh-5 8:n mukaisesti voimassa vain sellaisena,
ta on tarpeen maarittda niin, ettd uusi kalasnillaiseksi se kalastuslain jarjestelman kautta
tuslaki tulee voimaan hyvissd ajoin ennemuotoutuu. Lakiehdotukseen siséltyvat tiet-

avovesikalastuskauden alkua. tyjen pyydysten kayttoa koskevat kiellot sa-
moin kuin rauhoitusta ja pyyntimittoja seka
4 Suhde perustuslakiin ja saata- kalaistutuksia koskevat sddnnokset ovat luon-
misjarjestys teeltaan nykyaikaisessa yhteiskunnassa valt-
tamatontd omaisuuden kayton saantelya eika
4.1  Omaisuudensuoja niinkddn sen varsinaista rajoittamista (ks.
PeVL 33/2008).

Kalastuslaki on kalavarojen kayttoa ja hoi- Omaisuudensuojan ndkokulmasta keskeisia
toa ohjaava yleislaki. Sen yhtena tehtavandsiakokonaisuuksia kalastuslain jarjestelmas-
on sovittaa yhteen erilaisia yhteiskunnallisissd ovat erityisesti yleiskalastusoikeudet, vi-
ja yksityisia kalavarojen kayttoon ja hoitoonranomaisen myoéntamat luvat harjoittaa kalas-
kohdistuvia intresseja. Naiden intressien yhtusta ilman omistajan lupaa seka kalakanto-
teen sovittamisessa perustuslain turvaamisfan hoitoon liittyvat viranomaisen tekemaan
perusoikeuksista erityisesti omaisuuden sugdaatokseen tai valtioneuvoston asetukseen
jaa koskeva perustuslain 15 8§ seka vastuuperustuvat kalastusoikeuden hyddyntamista
ympaéristosta koskeva 20 § ovat keskiosskoskevat rajoitukset.
lain jarjestelmassa. Omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen

Omaisuuden suojaa koskevan perustuslatarpeeseen taytta korvausta vastaan saadetaan
15 8:n 1 momentin nojalla jokaisen omaisuuperustuslain 15 §:n 2 momentin mukaan lail-
on turvattu. Perustuslakivaliokunta on arvida. Kalastusrajoitusten toteuttaminen, yleis-
oinut kalastusoikeuden omaisuudensuojaa jalastusoikeudet tai viranomaisen myonta-
siihen kohdistuvia rajoituksia useaan otteemat kalastusluvat eivéat kaytanndssa edellyta
seen (PeVL 8/2012 vp, PeVL 20/2010 vppmaisuuden lunastamista, vaan kyse on sen
PeVL 14/2010 vp, PeVL 8/1996). Vesialueerkayton rajoittamisesta, jota tulee arvioida pe-
omistukseen kytkeytyva kalastusoikeus omnustuslakivaliokunnan tulkintakdytannossa
perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaykehitettyjen perusoikeuksien yleisten rajoi-
tdnnén mukaan perustuslaillista omaisuudenusedellytysten kautta.
suojaa nauttiva varallisuusarvoinen etu halti- Perustuslakivaliokunta on perustuslakien
jalleen, jolla on l&htokohtainen valta hallita,perusoikeussddnnosten muuttamisen yhtey-
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dessa asettanut perusoikeuksien rajoittamisé&eskuksen myontdméaéan lupaan perustuvan
edellytyksiksi seuraavat vaatimukset: rajoitajoituksen peruste ja ELY-keskuksen toimi-
tusten tulee perustua laintasoiseen saadokallan rajat on kuitenkin lain tasolla tasmalli-
seen, rajoitusten on oltava tarkkarajaisia jaesti ja tarkkarajaisesti saannelty. ELY-
riittdvan tasmallisesti maariteltyja, rajoitus-keskus voi mydntaa luvan vain ehdotetussa
perusteiden tulee olla perusoikeusjarjiestelt3 8§:ssa lueteltujen edellytysten tayttyessa
man kannalta hyvaksyttavid, painavan yhyhtdaikaisesti ja sen on luvassa lisdksi maa-
teiskunnallisen tarpeen vaatimia, lailla erattava tarkoin niistd rajoista, joiden puitteis-
voida saataa perusoikeuden ytimeen kuulsa luvan nojalla voidaan kalastaa.
vaa rajoitusta, rajoitusten tulee olla valttd- Omaisuuden kaytolle luvan myota asetetta-
mattdmia tavoitteen saavuttamiseksi sekdan rajoituksen taustalla vaikuttavat yhteis-
laajuudeltaan oikeassa suhteessa perusoikk@mnallisesti tarkedt kalavarojen kestavan
uksien suojaamaan oikeushyvéén ja rajoitukuoton seka kaytto- ja hoitosuunnitelman to-
sen taustalla olevaan yhteiskunnallisen inteutumisen turvaamisen tavoitteet, joiden
tressin painoarvoon, perusoikeutta rajoitettakautta pyritaan kalavarojen ekologisesti, so-
essa on huolehdittava riittavista oikeusturvasiaalisesti seka taloudellisesti kestavaan kayt-
jarjestelyistd sekda Suomen kansainvalistetdon kalakantojen ollessa heikosti hyédyn-
ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamisesta. nettyja. Rajoituksen kautta edistetdéan lisaksi
Omaisuuden suojan kannalta merkittaviduomalaisen kaupallisen kalastuksen toimin-
kohtia esitettdvassa kalastuslaissa ovat erityiaedellytyksid ja kotimaisen kalan saantia
sesti sen 13 ja 18 8:n mukaiset ELY-elintarvikkeeksi. Rajoituksella on siten ylei-
keskusten luvat kaupallisen kalastuksen hasesti hyvaksyttavét perusteet. Kaupallisen ka-
joittamiseen seka kalastusopastoimintaatastuksen aiheuttaman kalastuspaineen tasai-
velvoite kaytto- ja hoitosuunnitelman hoito-semman jakautumisen kautta rajoituksella
toimenpiteiden toteuttamiseksi uhalla, etta nelisi liséksi vesialueen omistajien yhdenver-
teetetddn omistajan kustannuksella, kaupalliaisuutta edistava vaikutus.
seen kalastukseen oikeuttavien pyydystenLuvan myontdminen kaupallisen kalastuk-
kayton kielto muille kuin kaupallisille kalas- sen harjoittamiseen koskisi ainoastaan sellai-
tajille, 52 ja 53 8:n nojalla asetettavat kiellotsia alueita, joiden osalta kalakantojen tila
ja rajoitukset, uhanalaisten eldinten suojelyleisesti mahdollistaisi niiden hyddyntamisen

59 8:ss54 ja yleiskalastusoikeudet. kaupalliseen kalastukseen. Kalakannan tulisi
siis olla niin elinvoimainen, ettei kaupallisen

4.2  Elinkeinoille my6nnettavat luvat kalastuksen harjoittaminen alueella ole eri-
omaisuudensuojan rajoituksina tyisen haitallista, vaan kalavarat ovat kesta-

vasti hyddynnettavissa.

Kaupallisen kalastuksen harjoittamiseen Pykaldehdotuksen 3 momentin mukaan ka-
oikeuttavat luvat lakiehdotuksen 13 8:ssé& pdastusoikeuden haltijan kalastusoikeuden
rustuisivat kalavarojen kestavan tuoton jdnyddyntamismahdollisuuksien kohtuuton
hyodyntamisen turvaamisen tavoitteeseemeikentdminen toimisi ehdottomana luvan-
Esitetty uusi lupamahdollisuus ei tarkoitamyontamisesteend. Hyo6dyntamismahdolli-
elinkeinotoiminnan luvanvaraistamista, vaarsuuksien heikentdminen saattaisi realisoitua
tavoitteena on luoda kalastusoikeuden omidalakannan liiallisen heikkenemisen kautta
tajan luvan rinnalle uusi, joskin enemmankirtai kalastusoikeuden haltijan kalastusmahdol-
poikkeustilanteissa kayttéon tuleva lupalisuuksien fyysisen rajoittamisen kautta. Ra-
tyyppi. Kaupallista kalastusta on useimmiteroitus ei siten ulottuisi perusoikeuden ydin-
mahdollista harjoittaa kalastusoikeuden haltialueelle, vaan jattaisi riittavat mahdollisuudet
jan myéntamaan lupaan perustuen. omaisuuden hyédyntamiselle.

Kaupalliselle kalastajalle myodnnetty lupa Lakiehdotuksen 14 §:n mukaan luvan saa-
merkitsisi kalastusoikeuden haltijan omaijan tulisi liséksi maksaa kalastusoikeuden
suuden kayton rajoittamista samassa suhtedwltijoille vuosittain alueen kaypiin hintoihin
sa kuin oikeutta luvan nojalla mybnnetdaamerustuvat kohtuulliset maksut korvauksena
kaupallisen kalastajan kayttéoén. ELY-vesialueen kayttamisestad kaupalliseen kalas-



104

tukseen. Ehdottoman luvanmydntadmisesteamn laadittu perustuslain vaatimusten mukai-
ja korvausten maksun kautta varmistetaan Iseksi vuonna 2011. Sen osalta voidaan viitata
saksi se, ettei luvan aiheuttama omaisuudehallituksen esityksessa 135/2011 vp seka pe-
kayttérajoitus ole kohtuuton, vaan on oikeasrustuslakivaliokunnan lausunnossa 8/2012 vp
sa suhteessa silla tavoiteltavaan paamaaraaesitettyihin kannanottoihin.

ELY-keskuksen mydntama lupa kaupalli-
seen kalastukseen olisi valituskelpoinen hah.3  Kalastusrajoitusten suhde vastuu-

lintopaatos. Vesialueen kalastusoikeuden hal- seen ymparistdsta, omaisuuden-

tija olisi paatdsasiassa asianosaisen asemas-  suojaan, elinkeinovapauteen ja saa-
sa. Muutoksenhausta kalastuslain nojalla an- melaisten asemaan alkuperaiskansa-
nettuun ELY-keskuksen paatdkseen saadet- na

taisiin lain 124 §:ssé&. Sen mukaan paatoksiin
voitaisiin hakea muutosta siten kuin hallinto- Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuu-
lainkayttblaissa saadetdan. Luvan aiheuttalesta, ymparistosta ja kulttuuriperinndsta
maan perusoikeusrajoitukseen liittyy siterkuuluu perustuslain 20 §:n 1 momentin mu-
perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannoskaan kaikille. Saanndksessa tarkoitettu vas-
sa edellytetty oikeusturvan toteutumisenuu kohdistuu seka julkiseen valtaan etta yk-
varmistava menettely. Kalastusoikeuden hakityisiin tahoihin. Perustuslakivaliokunnan
tijan oikeusturvaa toteuttaa myos lain 16 8:tausuntokadytannon mukaan saannokselld ei
mukainen mahdollisuus lupaehtojen muuttaperusteta yksildittdin kohdennettavissa olevia
miseen ja luvan peruuttamiseen, jonka kautteelvoitteita, eikd se muodosta erillistd perus-
voidaan puuttua esimerkiksi muutoksiin katetta kohdistaa omistajiin erityisesti ulottuvia
lakantojen tilassa seka kaupallisen kalastajasietamisvelvoitteita. Toisaalta saman perus-
toiminnassaan tekemiin selkeisiin vaarinkayeikeussaanndstdén osina omaisuudensuoja-
toksiin kuten luvasta maksettavien korvaussdannokselld ja ympéaristovastuusdannoksella
ten laiminlyontiin. voi olla vaikutusta toistensa tulkintoihin ti-
Lupajarjestelma parantaisi kaupallisten kalanteessa, jossa pyritddn ihmisten ja luonnon
lastajien ammatinharjoittamisen edellytyksidvalista tasapainoa edistaviin lainsaadantorat-
ja edistaisi siten perustuslain 18 8:n mukaistaisuihin  (PeVL 44/2010 vp, PeVL
julkisen vallan velvollisuutta edistaa tyolli- 20/2010).
syytta. Esitys edistaisi siten oikeuden tyohon Ehdotettu kalastuslaki sisdltaéa lukuisia ra-
ja elinkeinovapauden edellytysten turvaamisjoituksia omaisuudensuojaa nauttivaan kalas-
ta nykyista omistajan lupaan perustuvaa kayusoikeuteen. Rajoituksia sisaltyy erityisesti
tantba paremmin. lakiehdotuksen kalastuksen ohjausta ja rajoit-
Kaupalliselle kalastajalle myonnetyn luvantamista koskevaan 6 lukuun, vaelluskaloja ja
peruuttaminen on merkityksellinen asia elinkalan kulun turvaamista koskevaan 7 lukuun
keinotoiminnan ndkodkulmasta. On huomattaja kalojen istuttamista ja muuta kalavesien
va, etta viranomaisen myontamassa luvassmitoa koskevaan 8 lukuun. Kalastusrajoituk-
ei ole kyse elinkeinon luvanvaraisuudestailla on liityntd myds perustuslain 18 8:n
vaan sen toimintaedellytysten edistdmisestd. momentissa turvattuun elinkeinovapauteen.
Luvan peruuttaminen ei siis merkitse elin-Rajoituksia tulee tarkastella omaisuuden
keinon harjoittamisen oikeuden poistamistakayttérajoituksena myo6s siitd ndkokulmasta,
Vaikka lakiehdotuksen 13 8:ss& tarkoitetussetta perustuslakivaliokunta on katsonut maa-
luvassa ei ole kyse elinkeinotoiminnan edelemaisuutta vailla olevien, luontaiselinkei-
Iytykseksi saadetysta luvasta, on lakiehdodoista huomattavan osan toimeentulostaan
tuksen 16 §:ssd katsottu tarpeelliseksi sitogaavien, lahinnd saamelaisvaestoon kuuluvi-
luvan peruuttaminen olennaisiin vaarinkay-en kuntalaisten perinteisen, vahintdan nautin-
toksiin. taperusteisiin oikeuksiin rinnastettavan oi-
Esityksen 18 §:4an sisaltyy kalastusopadkeuden kalastaa olevan omaisuudensuojan
toiminnan alueellista lupaa koskeva saantelyiiriin -~ kuuluva varallisuusarvoinen etu
Ehdotettu sdénnts on asiallisesti samansiséPeVL 7/1978 vp, PeVL 5/1981 vp ja PeVL
tdinen kuin voimassa olevan lain 8 a §, jok&0/1993 vp). Lisaksi saamelaisille on alkupe-
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raiskansana turvattu perustuslain 17 8:plisivat kaytannossa alueelliselta sovelta-
3 momentissa oikeus yllapitdd ja kehittddnisalaltaan hyvin rajattuja.
omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Perusoikeus- Saantelytekninen ratkaisu, jossa varsinai-
uudistuksen esitéiden mukaan saanndkseliien peruskielto ei sisally lakiin, on perusteltu
turvataan myo6s sellaisten saamelaisten kulséantelykohteen erityislaatuisuuden kannalta.
tuuriin  kuuluvien perinteisten elinkeinojen Kalastusrajoituksia tulee pystya toteuttamaan
kuin kalastuksen harjoittaminen. joustavasti ja siten, ettd voidaan tarvittaessa
Rajoitukset on pyritty kirjoittamaan tdsmal-nopeasti reagoida kalakantojen tilan vaihte-
lisiksi ja tarkkarajaisiksi. Rajoitusten ensisi-luun. Saantelytarpeet ovat lisdksi yleensa
jaisena tarkoituksena on turvata kalavarojemelko paikallisia, koska alueen kalakantojen
kestava ja monipuolinen tuotto, kalakantojetila ja kalastusolot vaikuttavat niiden sisal-
luontainen elinkierto ja kalavarojen moni-t6on. Kaikkien tarpeellisten rajoitusten s&a-
muotoisuus seka suojella uhanalaisia elaimi@&minen laissa voisi johtaa joillain alueilla
kalastuskuolleisuudelta. Rajoituksille on sikohtuuttomuuksiin seké tarpeeseen myontaa
ten kiistatta olemassa perustuslain 20 8:lukuisia poikkeuslupia.
vastuuta ymparistosta koskeviin saannoksiin Esityksen 59, 60 ja 61 8§:4&n sisaltyvat
kiinnittyvia hyvaksyttavia ja painavia perus-sadnnokset kalastuksen rajoittamisesta uhan-
teita. Rajoitukset eivat ole liian tiukkoja suh-alaisten eldinlajien suojelemiseksi, sopimuk-
teessa niilla pyrittaviin vaikutuksiin. Rajoi- sista saimaannorpan suojelemiseksi seka
tuksilla ei puututa perustuslailla suojattujerkorvauksista uhanalaisten suojelusta aiheutu-
omaisuudensuojaa, elinkeinovapautta taieesta haitasta. Kyseiset saannodkset ovat
saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa koskeviteknisia tarkistuksia lukuun ottamatta asialli-
en oikeuksien ytimiin. Rajoituksilla ei myds-sesti samansisaltdiset kuin voimassa olevan
kdan estetd saamelaisten perinteisen kaldain 37 a, 37 b ja 37 ¢ 8. S&&nnodkset on laa-
tuskulttuurimuodon harjoittamista, vaan osaldittu vastaamaan perustuslain vaatimuksia
taan turvataan sen edellytyksend oleviemuonna 2009 ja niiden osalta voidaan viitata
elinvoimaisten kalakantojen olemassaoloa. hallituksen esityksessa 29/2010 vp sekéa pe-
Keskeisimmat sdadnnotkset, jotka valtuuttarustuslakivaliokunnan lausunnossa 20/2010
vat rajoittamaan kalastusta, sisaltyvat ehdosp esitettyihin kannanottoihin.
tuksen 52, 53 ja 65 8§:4a&n. Ehdotuksen
52 8:ssd annetaan valtioneuvostolle oikeus
asetuksella kieltad tai rajoittaa kalastusta
muun muassa tietynlaisella pyydyksella,
pyydysmaaralla, kalastustavalla tai tiettynd@.4  Elinkeinovapaus
ajankohtana. Edellytyksena on, etta kalalajin
tai -kannan elinvoimaisuus tai tuotto on hei- Perustuslain 18 §8:n 1 momentissa turvataan
kentynyt tai vaarassa heikentya taikka kieltojokaiselle oikeus lain mukaan hankkia toi-
alue on kalan keskeinen lisdantymisalue. Elmeentulonsa valitsemallaan ty6lla, ammatilla
dotettu rajoitus on erittdin yksityiskohtainenjtai elinkeinolla. Saanndksessa vahvistetaan
koska siind on tasmallisesti lueteltu, minkayrittAmisen vapauden periaate. S4dnnds mer-
laisia kieltoja ja rajoituksia voidaan antaakitsee lainsaatajan kannalta sita, ettd elinkei-
Pykalan toisessa momentissa on annettiotoiminta on mahdollista saataa luvanvarai-
maa- ja metsatalousministeriolle oikeus sadeksi vain poikkeuksellisesti. Perustuslakiva-
tdd pyydyksiin liittyvista teknisluonteisista liokunta on kaytdnndssaan rinnastanut elin-
asioista samojen edellytysten nojalla kuirkeinotoiminnan aloittamisen edellytykseksi
valtioneuvosto voi sddtdd ensimmaisen maaadettavan rekisterdimisvelvollisuuden val-
mentin mukaisia rajoituksia. tiosdantooikeudellisesti luvanvaraisuuteen ja
Ehdotetussa 53 8:ssa valtuutettaisiin ELYtarkastellut tallaista saantelyd perustuslaissa
keskukset tekemaan samoin edellytyksin sa&aadetyn elinkeinovapauden nakokulmasta.
mankaltaisia rajoituksia valituskelpoisin hal- Kalastuslakiehdotuksen 10 luvussa on
lintopaatdksin. ELY-keskusten rajoituksetsddnnokset kaupallisten kalastajien rekiste-
roitymisesta. Ehdotuksen 87 §:ssa saadetaan
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niista tahoista, jotka voivat rekisteroityd kautarkoittamana muuna syyna pidetddn myos
palliseksi kalastajaksi. Kaytdnnossa kaupalliesimerkiksi henkilon asuinpaikkaa. Perustus-
sen kalastajan rekisterditymiseen on lakiehain yhdenvertaisuussaannods ei kuitenkaan
dotuksen muissa saanndksissa kytketty oikesta kaikenlaista erontekoa ihmisten valilla.
usvaikutuksia liittyen muun muassa tiettyjerErottelu voi myds perustua syrjintdsaannok-
pyydysten kayttoon, oikeuteen myyda saalisessd mainittuun, lahtbkohtaisesti kiellettyyn
eteenpdin, valtion maa-alueen kayttdoon selsyyhyn. Olennaista on, voidaanko erottelu
mahdollisuuteen saada  ELY-keskuksemerustella perusoikeusjarjestelmén kannalta
myontdma alueellinen lupa kalastukseerhyvéksyttavalla tavalla. Perustuslakivalio-
Myds kalatalouden elinkeinotukia koskevakunta on johtanut perustuslain yhdenvertai-
kansallinen lainsaadantd edellyttda tuensaauussaannoksista vaatimukset, etteivat erotte-
jan kuuluvan rekisteriin. lut saa olla mielivaltaisia eivatkd erot saa
Perustuslakivaliokunta on vakiintuneestmuodostua kohtuuttomaksi.
pitdnyt elinkeinon harjoittamiseen tarvittavan Lakiehdotuksen 4 §:ssa on maaritelty muun
luvan peruuttamista vaikutuksiltaan jyrkem-muassa kaupallinen kalastus ja kalastaja seka
pana yksilon oikeusasemaan puuttuvana wviapaa-ajankalastus. Kyseisia kalastajaryhmia
ranomaistoimena kuin haetun luvan epaamis&ohdellaan esityksessa osin toisistaan poik-
td. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt valttakeavasti. Ehdotuksen 49 8:n mukaan vain
mattdmana sitoa luvan peruuttamismahdollikaupallisilla kalastajilla ja heiddn lukuunsa
suuden vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiintoimivilla on oikeus kayttaa kaupalliseen ka-
tai laiminlyonteihin seka siihen, ettd luvan-lastukseen tarkoitettuja pyydyksid. Lisaksi
haltijalle mahdollisesti annetut huomautukse¢hdotuksen 91 §:n mukaan muut kuin kau-
tai varoitukset eivat ole johtaneet puutteidempalliset kalastajat eivat saa rajattua poikkeus-
korjaamiseen (PeVL 48/2005 vp, PeVLlta lukuun ottamatta myyda pyytamaansa ka-
8/2006 vp, PeVL 31/2006 vp, PeVL 32/2010aa. Saantelylla pyritadn kohdentamaan te-
vp, PeVL 58/2010). hokkaat pyydykset vain elinkeinon kayttoon
Rekisterimerkinndn tekee ELY-keskusja siten edistamdan kalavarojen jarkevaa ja
kaupallisen kalastajan pyynnostad. Rekistekestavaa kayttoa. Kyseisten ammattimaisten
rointimerkinté lakiehdotuksen 89 §:n mukaarpyydysten voidaan katsoa olevan tarpeetto-
on voimassa enintdan kolme vuotta kerralman tehokkaita kalan omaan kayttoon pyy-
laan. Pykalassa saadetaan myos niisté edeltgmista varten. Yhdessa kalan myyntikiellon
tyksistd, joiden nojalla kaupallinen kalastaj&kanssa saantelylla pyritddn ehkaisemaan
voidaan poistaa rekisteristd. Kaupallinen kaharmaata taloutta, edistamaan kalastuselin-
lastaja voitaisiin siten poistaa rekisteristd, jokeinon edellytyksia seka parantamaan myy-
han toistuvasti tai jatkuvasti olennaisesti toitavan kalaraaka-aineen laatua ja saatavuutta.
mii vastoin kalastuslain sdannoksia eika tam&aéntelyn taustalla voitaneen katsoa olevan
ELY-keskuksen huomautuksesta tai varoiyhteiskunnan kannalta hyvaksyttavat paa-
tuksesta huolimatta lopeta mainittua toiminmaarat. Liséksi saantelyn hyvaksyttavyytta
taa. Lisdksi poistaminen olisi mahdollista, josarvioitaessa on otettava huomioon, etta ke-
kalastaja ei enaa tayta 87 8:ssa sdadettyja reelld tahansa on mahdollisuus rekisterditya
kisterdinnin edellytyksia tai on lopettanutkaupalliseksi kalastajaksi.

kaupallisen kalastustoiminnan. Ehdotuksen 88 § sisaltda saannokset kau-
pallisten kalastajien jaosta | ja Il ryhmiin. Ja-
45  Yhdenvertaisuus ottelu koskee luonnollisten henkildiden lisak-

si yhteis¢ja. Jaottelun perusteena on kaupalli-
Perustuslain 6 8:n mukaan ihmiset ovat yhsesta kalastuksesta saadun liikkevaihdon sel-
denvertaisia lain edessa. Ketdan ei saa ilmdanen maara, joka synnyttdd arvonlisavero-
hyvaksyttavad perustetta asettaa eri asemaagivollisuuden. Elinkeinotoimintaa aloittavat
sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonkaupalliset kalastajat voivat hakeutua suo-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentiraan ryhmaan | esittdmalla tarvittavan liike-
lan, vammaisuuden tai muun henkil6on liit-toimintasuunnitelman arvonlisdverovelvolli-
tyvan syyn perusteella. Perustuslain 6 §:suuden saavuttamisesta.
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Jaottelulla on useita vaikutuksia kaupallistusoikeusjarjestelmassa, jonka kokonaisuu-
ten kalastajien oikeuksiin. Ensinndkin 52 8:rieen kuuluvat my6és maassa liikkkumisoikeus
nojalla voidaan saataa ajallisia, alueellisia jfa asuinpaikan valitsemisen vapaus.
pyydyskohtaisia kalastuskieltoja ja -ra- Yla-Lapin kalastusoikeus on aikaisemmin
joituksia seka rajoittaa tietynlaisten kalojerkytketty vanhojen lapinkylien oikeuksiin.
tai tietyn kalamaarédn saaliksi ottamistaYla-Lapin kalastusoikeutta on perustuslaki-
Saannoksen 3 momentin mukaan asetuksialiokunnan aikaisemmassa kaytannossa ka-
annettaessa niiden mukaiset velvoitteet vositelty vahintddn nautintaperusteisena oikeu-
daan asettaa erilaisina eri kaupallisten kalagena ja sen on katsottu nauttivan perustuslain
tajien ryhmiin kuuluville kalastajille. Lisdksi suojaa. Oikeustieteen lisensiaatti Juha Joona
esityksen 9 8:n mukaan sdadettdessa maa-gja tutkinut muun muassa kyseisten oikeuksi-
metsatalousministerion asetuksella valtio®n historiaa ja perusteita maa- ja metsatalo-
yksityisten kalastusten kayttsta on ensi sijastsministerion tilaamassa ja rahoittamassa
sa otettava huomioon ryhmaan | kuuluvienutkimuksessaan Pohjois-Lapin erityiset ka-
kaupallisten kalastajien edut. Myods ELY-lastusoikeuskysymykset. Kyseisen tutkimuk-
keskuksen on mydntaessaan esityksen X&n mukaan lapinkylien oikeudet ovat histo-
8:ssé tarkoitettuja alueellisia lupia kaupalli+iallisesti tyypillisesti koskeneet vain oman
sen kalastuksen harjoittamiseen asetettal@pinkylan aluetta, eik& toisten lapinkylien
etusijalle ryhmé&éan | kuuluvat sellaiset kaualueille laajennettuja kalastusoikeuksia tun-
palliset kalastajat, joilla on jo aiemmin ollutneta.
lupa harjoittaa kaupallista kalastusta kysei- Laajoilla  kalastusmahdollisuuksilla on
sella vesialueella. merkitystd saamelaisten perustuslain 17 8§:n

Kalastajien jako kahteen ryhmaan on tar3 momentissa turvattuun oikeuteen yllapitaa
peellista sen vuoksi, etta voitaisiin oikeu-kulttuuriinsa kuuluvaa perinteista elinkeinoa.
denmukaisella tavalla kohdistaa niin velvolli-Yl&-Lapin kalastusoikeuteen kohdistuu myos
suudet kuin oikeudetkin sen perusteella, onkbetynlainen luottamuksensuoja suhteessa ky-
kalastustoiminta paatoimista vai satunnaiseisen oikeuden pysyvyyteen. Edella maini-
sempaa, sivutoimista elinkeinotoimintaa. Situista syista on tarpeen saataa jatkossakin ky-
vutoimisia, ryhman |l kalastajia koskevatseisen alueen asukkaiden oikeudesta maksut-
muun muassa vahaisemmaét saaliiden rapdemaan kalastuslupaan alueella. Saannoksen
tointivelvoitteet. Jaottelu on tarpeen my6snukaan oikeutta ei maaritella saamelaisen
kalastajille erillislainsdadanndn perusteellalkuperdn mukaan, vaan oikeus kuuluu kai-
maksettavien investointitukien kannalta. Pekille kyseisten kuntien alueilla oleville kunta-
rustuslakivaliokunnan aikaisemman kannanlaisille.
oton mukaan (PeVL 14/2010 vp s. 3) perus- Esitykseen sisaltyy saannos veroluonteisen
tuslain 18 8:n 1 momenttiin kiinnittyvaa kalastonhoitomaksun maksuvelvollisuudesta,
elinkeinonharjoittamisen oikeuden turvaajoka koskisi jokaista 18 — 64 -vuotiasta kalas-
mista voidaan pitda perustuslain 6 8:n 2 mdajaa. Maksusta vapautettuja olisivat alaikai-
mentissa tarkoitettuna hyvaksyttavana peruset sekd 65 vuotta tayttdneet. Vapautusta tu-
teena kalastusrajoitusten eriyttdmiselle kohlee arvioida perustuslain 6 8:n yhdenvertai-
deryhmittain. suussaannoksen ja erityisesti sen 2 momentin

Lakiehdotuksen 10 §:ssa esitetdan sdadetyrjintékiellon kannalta. Perustuslakivalio-
tavaksi kotikuntaan perustuva oikeus maksukunta on kaytanndssadan pitanyt ikdantyviin
tomaan kalastuslupaan Enontekitn, Inarin t&ohdistuvia etuuksia, helpotuksia ja mukau-
Utsjoen kunnissa. Yla-Lapin kuntien asuktuksia perusteltuina lahinnd heidan muihin
kaiden kyseinen oikeus asettaa naiden kuntrerrattuna heikentyneiden fyysisten ja kogni-
en asukkaat parempaan asemaan suhteesisasten kykyjensd perusteella (PeVM
muiden kuntien asukkaisiin. Perustuslakiva8/2010 vp s. 3, PeVL 56/2010 vp. 3). Ikaan
liokunnan vakiintuneen soveltamiskaytannéperustuvan maksuvapautuksen taustalla on
mukaan pelkkd& maantieteellista kriteerid giyrkimys edistdé kyseisten ikdryhmien kalas-
voida pitdd perustuslain 6 8:n 2 momentissasharrastusta.
tarkoitettuna hyvaksyttdvana perusteena pe-
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4.6  Julkisen hallintotehtdvan antaminen  hyvin rajalliset resurssit seka tehtavan luon-
muulle kuin viranomaiselle ne.
Vaikka kalastuksen jarjestaminen lahtékoh-
Perustuslain 124 8:n mukaan julkinen haltaisesti kuuluu kalastusoikeuden omistajan
lintotehtava voidaan antaa muulle kuin vi-valtaan, on kestdvan kalastuksen jarjestami-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos senen ilman kalastusoikeuden haltijoiden yh-
on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaisekseistd organisaatiota kaytannossd mahdoton-
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksida, koska kalastusoikeuden kayton kohteena
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaaelevat kalat eivat noudata omistussuhteiden
timuksia. Merkittavan julkisen vallan kayttbéarajoja vaan liikkuvat elinaikanaan laajoilla
sisaltavia tehtavid voidaan kuitenkin antaaesialueilla. Tasta johtuen kalavarojen kesta-
vain viranomaiselle. van kayton ja hoidon suunnittelussa ja toteu-
Lakiehdotuksessa ehdotetaan sdadettavaksksessa on tarkead pyrkid sovittamaan yh-
kalatalousalueiden perustamisesta. Kalataldeen alueen eri kalastusoikeuden haltijoiden
usalueista pyrittdisiin muodostamaan nykyisekda myds kalastusta muuten kuin omistus-
sia kalastusalueita laajempia, kalavarojenikeuteen perustuen harjoittavien nakemyk-
kokonaisvaltaisen kayton ja hoidon kannaltaet. Yhteensovitus on tarkoitus toteuttaa
toimivampia alueita. Kalatalousalueiden kesmuun muassa laatimalla 35 ja 36 §:ssé tar-
keisimpé&na tehtavana olisi ehdotuksen 24 Skoitettu aluetta koskeva ehdotus kayttd- ja
mukaan alueensa kalavarojen kayton ja hoRoitosuunnitelmaksi, jonka ELY-keskus hy-
don suunnittelu ja toimeenpano seka kalasdiksyisi 37 §:ssé saadettyjen edellytysten
tuksenvalvonnan jarjestaminen. Lisdksi kalatdyttyessa.
talousalueiden tulisi jakaa yleiskalastusoi- Julkisen hallintotehtdvan antaminen muulle
keutena harjoitetusta  viehekalastuksesteuin viranomaiselle ei saa vaarantaa perusoi-
maksettavat korvaukset vesialueen omistajikeuksia, oikeusturvaa eikd muita hyvan hal-
le. Kyseiset tehtavat ovat luonteeltaan perusinnon vaatimuksia. S&annoés ilmentaa kieltoa
tuslain 124 8:ssa tarkoitettuja julkisia hallin-vaarantaa perusoikeuksien toteutuminen. Se
totehtavia, joista korvausten jako ja kalastukedellyttad, etté oikeusturvan ja hyvan hallin-
sen valvonta sisaltavat julkisen vallan kaytnon vaatimusten noudattaminen taataan lain-
toa. Tehtavat eivat kuitenkaan sisalla merkittasoisin sdannoksin. Lahtdkohtana on, etta
tavaa julkisen vallan kayttoa. yksilon perusoikeuksien toteutumiseen ei sai-
Kalatalousalueet olisivat oikeudelliseltasi vaikuttaa se, miten julkisten tehtéavien hoi-
luonteeltaan julkisoikeudellisia yhdistyksia jataminen on jarjestetty. Perustuslakivaliokunta
niiden jasenia olisivat ehdotuksen 23 8:ron kasitellyt hallintotehtdvén antamista
mukaan kalastusoikeuden haltijat seka valtanuulle kuin viranomaiselle useissa lausun-
kunnalliset kalastusalan jarjestot. Perustusioissa (muun muassa PeVL 20/2002 vp,
lain 124 8:n mukaan julkisen hallintotehtad-PeVL 40/2002 vp, PeVL 42/2005 vp, PeVL
van antamisen viranomaiskoneiston ulkopuo46/2005 vp, PeVL 47/2005 vp ja PeVL
liselle tulee olla tarpeen tehtavan tarkoituk55/2005 vp, PeVL 10/2006 vp, PeVL
senmukaiseksi hoitamiseksi. Ottaen huomie5/2010 vp, PeVL 27/2012, PeVL 6/2013,
oon Suomen lukumaaraltaan ja pinta-alaltaaReVL 23/2013). Valiokunta on lausunnois-
suuret vesialueet sekd niiden omistuksesaan korostanut perusoikeuksien, oikeustur-
pirstoutuneisuus voidaan todeta, ettd on olean ja hyvan hallinnon turvaamisen edelly-
massa tarve jarjestdd kalavarojen kestéaviksena toimivaltuuksien sdantelyn tasmalli-
kayttd ja hoito kalataloudellisesti riittdvansyytta, saantelyn yleista tarkkuutta ja muuta
suurten kalatalousalueiden toimesta. Kalavasianmukaisuutta.
rojen kaytén jo hoidon alueellisen suunnitte- Lakiesitykseen on otettu kattava viittaus-
lutehtdvan hoitaminen viranomaiskoneistorsddnnds hallinnon yleislakeihin sekd sdénnos
ulkopuolella on my6s perustuslain 124 §:sskalatalousalueen toimihenkilon rikosoikeu-
edellytetylla tavalla tarkoituksenmukaista ot-dellisesta virkavastuusta ja vahingonkor-
taen huomioon valtion kalataloushallinnorvausvastuusta. Niitd sovelletaan yksityiseen
tahoon tdman hoitaessa julkista hallintotehta-
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vaa ilman nimenomaista mainintaakin. Viit- Pykaldn 2 momentissa ehdotetaan sdadet-
tausta on kuitenkin pidetty tarpeellisena intdvéaksi palveluntuottajaan kohdistuvasta
formatiivisuuteen ja sdantelyn selkeyteen liityleisesta luotettavuus- ja asiantuntevuusvaa-
tyvista syista. Lakiehdotukseen sisaltyy tastimuksesta sekd muun muassa tehtavan
malliset saannodkset kalatalousalueen tehtasianmukaisen hoitamisen edellyttamista
vista, toimielimisté ja niiden paatoksenteostgpalveluntuottajan teknisista, taloudellisista ja
kalatalousalueen sdanndgista, kirjanpidosta faiminnallisista valmiuksista. Ottaen huomi-
tilintarkastuksesta, muutoksenhausta kalat@mon tehtavan tekninen luonne ja lakiehdotuk-
lousalueen paatoksiin seka kalatalousaluees@ssa palveluntuottajaan kohdistuva saante-
viranomaisvalvonnasta. lyesitys voidaan katsoa, ettd tehtavan siirto
Esitykseen sisaltyy luku 12 kalastuksentayttaa perustuslaissa edellytetyn tarkoituk-
valvonnasta ja seuraamuksista. Kalastuksesenmukaisuusvaatimuksen seka turvaa pe-
valvojia ja valvontaviranomaisia koskevatrusoikeuksien, oikeusturvan ja muiden hyvan
saannokset ovat muutamaa teknista tarkistusallinnon vaatimukset.
ta lukuun ottamatta asiallisesti samansisalt6i-
set kuin voimassa olevassa laissa. Sdannokset
korjattiin vastaamaan perustuslain vaatimuk4.7  Yhdistymisvapaus
sia vuonna 2011 ja niiden osalta voidaan vii-
tata hallituksen esityksessa 271/2010 vp sekaPerustuslain 13 8:n 2 momentti turvaa jo-
perustuslakivaliokunnan lausunnossaiselle ilman erillistd lupaa oikeuden perus-
65/2010 vp esitettyihin kannanottoihin. taa yhdistys, kuulua tai olla kuulumatta yh-
Esitykseen siséltyy ehdotus veroluonteisedistykseen sek& osallistua yhdistyksen toi-
kalastonhoitomaksun kerdémisesta Metséhahintaan. Perustuslakivaliokunnan lausunto-
lituksen toimesta. Metsahallituksesta annetukéytdnnén mukaan yhdistymisvapaus koskee
lain (1378/2004) 1 &:n mukaan Metsahallitugnsisijaisesti niin sanottuja aatteellisia yhdis-
on maa- ja metsatalousministerion hallintyksia. S&annos ei kuitenkaan esta perusta-
nonalalla toimiva valtion liikelaitos, jossa onmasta lainsaadantoteitse julkisoikeudellisia
kyseisen lain 6 8:ssa tarkoitettujen julkisteryhdistyksia julkista tehtdvaa varten. Jasenyy-
hallintotehtavien hoitamista varten erillinendesta tallaisessa yhdistyksessa voidaan niin
julkisten hallintotehtavien yksikkd. Kyseinenikdédn saataa laissa. Yhdistymisvapautta tur-
yksikkd on perustuslakivaliokunnan lausunvaava perustuslain sd&dnnés toisaalta puoltaa
nosta (PeVL 38/2004 vp) ilmenevalla tavallaalldinkin pidattyvaa suhtautumista pakkoja-
viranomaisyksikko, jossa julkisia hallintoteh-senyyteen (PeVL 52/2006).
tavia hoidetaan virkavastuulla. Lakiehdotuksen 23 8§:n mukaan kalatalous-
Esityksen 80 8:n mukaan Metsdhallitus voalueet ovat luonteeltaan julkisoikeudellisia
valtuuttaa yksityisen palveluntuottajan ottayhdistyksid. Kalatalousalueiden jasenyys pe-
maan vastaan kalastonhoitomaksusuoritukustuisi suoraan lain 23 8:8&4n muodostaen
sia. Tehtavan delegointi on tarpeen, jotta kgpoikkeuksen perustuslain 13 §:ssé& turvattuun
lastonhoitomaksua koskeva palveluverkostghdistymisvapauteen. Kalatalousalueen pak-
olisi kdytdéssa mahdollisimman laajasti ympakojasenyyden taustalla olisi kuitenkin ole-
ri maata. Maksusuorituksen vastaanottamimassa yhdistymisvapauden kannalta hyvak-
nen on kaytdnnodssa luonteeltaan tekninesyttava peruste eli edelld selostettu tarve jar-
tehtava, jonka suorittamiseen ei liity harkinjestda yhdistys lailla julkista tehtavaa varten.
tavaltaa tai paatdksentekoa. Tehtdvan teknikalatalousalueen jasenyydella edistettaisiin
luonteisuudesta huolimatta lakiehdotuksewsaltaan perustuslain 20 §:ssa saadetyn ym-
80 8:n 1 momentin mukaan Metséhallitukseparistdvastuun toteutumista seka turvattaisiin
on sovittava yksityisen palveluntuottajanmyos kalavesien eri kayttajaryhmille mah-
kanssa tehtdvan sisallostd ja muista tehtavéollisuus vaikuttaa paatoksentekoon.
asianmukaisen hoitamisen kannalta tarpeelli- Perustuslaissa turvatun yhdistymisvapau-
sista seikoista seka tehtdvan suorittamisestizn yhtend perustana on yhdistysten sisdinen
perittavasta kohtuullisesta maksusta. itsemaaraamisoikeus ja toimintavapaus, joi-
hin kuuluu muun muassa yhdistysten oikeus
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vapaasti hyvaksyd haluamansa sdannédt. Hesjen saantelyn lain tasolla tulee lisdksi olla
rustuslakivaliokunta on kaytdnndssdan lahtdattavaa ja yksityiskohtaista.
nyt kuitenkin siitd, ettei lainsdadantétoimin Lakiehdotuksen 92 §:n 2 momentissa maa-
jarjestettyjen yhdistysten tarvitse nauttia sartellaan tietojarjestelmaan kuuluvien rekiste-
manlaista itsemaaradmisoikeutta kuin tavaken pitdjat seka heidén vastuunsa tallettamis-
listen yhdistyslailla saanneltavien yhdistystaan tiedoista ja niiden oikeellisuudesta. Sa-
ten. Toisaalta lailla jarjestettyjen yhdistysterman pykalan 3 momentin mukaan kalatalo-
autonomiaa ei ole asiallista rajoittaa enempdaishallinnon tietojarjestelman tietojen kasitte-
kuin on niiden lakisdateisten tehtdvien kankyyn sovelletaan henkil6tietolakia, jollei lais-
nalta valttamatonta (PeVL 52/2006 vp, PeVlsa toisin sdadetéd. Tietojen ja asiakirjojen jul-
39/2004 vp, PeVL 1/1998 vp). kisuuteen ja niiden luovuttamiseen sovelle-
Kalatalousalueen tehtavat liittyvat lakieh-taan viranomaisten julkisuudesta annettua la-
dotuksen 24 8:n perusteella erityisesti kalakia. Kalataloushallinnon tietojarjestelman eri
varojen kayton ja hoidon suunnittelujarjeskayttotarkoitukset on kuvattu ehdotuksen
telmén toimeenpanoon ja kalastuksen vaB3 8§:ssd. Tietojarjestelméa koostuu 94 8§:ssa
vontaan. Kalatalousalueiden toimintamenojéuetelluista rekistereista ja niiden sisaltamista
katetaan 82 ja 86 8:n mukaisesti valtion talotiedoista. S&dnndksessa on maaritelty rekiste-
usarvioon vuosittain otettavalla maararahallaien tietosisaltd. Kunkin rekisterin kohdalla
Naméa seikat ja kalatalousalueen lakisdateisn lisdksi viittaus muihin tietojarjestelman
ten tehtavien luonne huomioon ottaen laillkayttotarkoitukseen liittyvien tehtavien hoi-
voidaan saataa verraten pitkallekin menevisti@amisessa valttamattomiin tietoihin. Ehdotus
kalatalousalueen autonomiaan puuttuvista raisaltaa lisaksi tasmalliset sdannokset tietojen
joituksista. Lakiehdotuksen mukaan kalataluovuttamisesta ulkomaiden viranomaisille ja
lousalueiden toimielimid, paatoksentekoa j&ansainvalisille toimielimille seka saannok-
saantojd saadeltaisiin varsin kattavasti ehdset henkilotietojen sailyttamisajasta ja pois-
tuksen 3 luvussa seka tietyiltd osin yhdistystamisesta tietojarjestelmasta.
laissa.

4.8 Yksityiselaman suoja 4.9 Kalastonhoitomaksun valtiosaanto-
oikeudellinen luonne
Lakiehdotukseen siséltyy luku 11 kala-
taloushallinnon rekistereistd. Ehdotuksen Lakiehdotuksen 79 §:ss& sdadetddn kalas-
92 §:ssé sdadettaisiin kalataloushallinnon tigenhoitomaksusta. Valtiosaéntooikeudellises-
tojarjestelmasta, joka koostuisi kalataloushalti olennaista on arvioida se, onko kyseessa
linnon rekistereistd. Tietojarjestelma sisdltainaksu vai vero. Perustuslakivaliokunnan
henkilotietoja, minkd vuoksi sitd koskevakaytdnnén mukaan maksu, joka ylittda kus-
saantely on merkityksellinen perustuslairtannukset, ei ole maksu, vaan sitd on pidetta-
10 8:n 1 momentissa suojatun yksityiselamawd verona. Verojen ja maksujen keskeisena
kannalta. Perusoikeutena turvatun yksityiserona perustuslain 81 8:n kannalta pidetdan
elaman suojan lahtékohtana on, ettd yksikolltnaksun vastikkeellisuutta.
on oikeus elaa omaa elamaansa ilman viran-Kalastonhoitomaksut kaytetaan esitetyn
omaisten tai muiden tahojen aiheetonta puulain 82 §:std ilmenevin tavoin kalavesien kes-
tumista hanen yksityiselaméansé. Perustusldvan kayton ja hoidon suunnittelujarjestel-
kivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt henki-maéan liittyviin kustannuksiin, kalastuksen
I6tietojen suojan kannalta tarkeina saantelyalvontaan, kalatalousalueiden toimintakus-
kohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, retannuksiin, kalatalousalan neuvontapalvelui-
kisterditdvien henkil6tietojen sisaltéa, niidenhin liittyviin hankkeisiin seka yleiskalastus-
sallittuja kayttotarkoituksia mukaan luettunaoikeuksien hyddyntdmisesta seka kalas-
tietojen luovutettavuus seka tietojen sailytystusopastoimintaan  perustuvasta  kaytosta
aikaa henkilorekisterissa ja rekisterdidyn oimaksettaviin korvauksiin vesialueen omista-
keusturvaa (PeVL 14/2009 vp). Naiden seikjille. Nain ollen vaikka kalastonhoitomak-
suun liittyy oikeus ehdotetun lain mukaiseen



111

viehekalastukseen, ei kyseistd maksua voidaan jokaisen 18 — 64 -vuotiaan muuta kalas-
pitd&d perustuslain 81 8:n 2 momentissa tatusta kuin onkimista tai pilkkimista harjoitta-
koitetuille valtion maksuille ominaisena kor-van velvollisuudesta suorittaa valtiolle kalas-
vauksena tai vastikkeena yksildidyista julki-tonhoitomaksu. Samassa pykalassa saadetaan
sen vallan palvelusta tai muusta vastaavastayts maksun suuruudesta.
suoritteita (ks. PeVL 48/2010 vp). Edella Edella mainituilla perusteilla katsotaan, etta
mainituilla perusteilla kalastonhoitomaksudakiehdotukset voidaan késitella tavallisessa
pidetdén valtiosdénttoikeudellisessa mielessdinsdatamisjarjestyksessa. Hallitus pitdad kui-
verona. tenkin suotavana, ettd asiasta pyydetaan pe-
Perustuslain 81 8:n 1 momentin mukaamustuslakivaliokunnan lausunto.
valtion verosta sdadetdan lailla, joka sisaltaa
saanndkset verovelvollisuuden ja veron suu- Edella esitetyn perusteella annetaan edus-
ruuden perusteista seké verovelvollisen oikdeunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
usturvasta. Lakiehdotuksen 79 8:ssé& saadeikset:
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Lakiehdotukset
1.
Kalastuslaki
Eduskunnan paatdksen mukaisesti saadetaan:
1 luku 38
Yleiset sd&nnokset Suhde muuhun lainsdadantéén

18 Tata lakia sovelletaan, jollei yhteista kalas-

tuspolitikkaa koskevasta Euroopan unionin

Lain tarkoitus lainsaadannosta tai sen toimeenpanemiseksi

annetusta kansallisesta lainsdadannosta taik-
Taman lain tarkoituksena on parhaaseeka vieraan valtion kanssa tehdysta sopimuk-
kaytettavissad olevaan tietoon perustuen jasesta muuta johdu.
jestaa kalavarojen ekologisesti, taloudellisesti Taman lain ja sen nojalla annettujen asetus-
ja sosiaalisesti kestava kaytto ja hoito siterien saannodksia on sovellettava myds valta-
ettd turvataan kalavarojen kestava ja monkunnan rajalla oleviin vesistéihin, jos vieraan
puolinen tuotto, kalakantojen luontainenvaltion kanssa tehdyn sopimuksen perusteella
elinkierto sekd kalavarojen ja muun vesiei ole toisin sdadetty.
luonnon monimuotoisuus ja suojelu. Kolttien oikeudesta kalastaa koltta-alueella
sijaitsevilla valtion vesialueilla saadetdén
kolttalaissa (253/1995).

Muun kuin Suomessa luonnonvaraisena
esiintyvan kalalajin tai kalakannan taikka ra-
pulajin tai rapukannan tai niiden sukusolujen

28 maahantuontiin sovelletaan taman lain lisaksi
elainlaakinnallisesta rajatarkastuksesta annet-
Soveltamisala tua lakia (1192/1996) ja elaintautilakia

(441/2013).

Tata lakia sovelletaan kalastukseen:

1) vesilain (587/2011) 1 luvun 3 8:n 1 mo- 48
mentin 2 kohdassa tarkoitetulla vesialueella;

2) Suomen talousvydhykkeesta annetun Maaritelmat
lain (1058/2004) 1 8:ssa tarkoitetulla talous-
vybhykkeellg; Tassa laissa tarkoitetaan:

3) vesialueen rajan ulkopuolella olevalla 1) kalavarojen hoidollakalakantojen bio-
tulva-alueella, kun se on veden peittdmé. logisen monimuotoisuuden ja tuottokyvyn

Mitd tassa laissa sdddetdan kalasta ja kaldervaamista kalastuksen ohjauksella seka
tuksesta, koskee myds nahkiaista ja rapua sewilla kalakantojen tilaa ja kalastusmahdolli-
k& niiden pyyntia. suuksia parantavilla toimenpiteilla;
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2) kalakannalla samanaikaisesti samalla 14)kiinteiston pyydysyksikkdmaaralén-
alueella elavien samaan lajiin kuuluvien kateistdlle kuuluvan kalastusoikeuden laajuutta
layksil6iden joukkoa; tietylla vesialueella;

3) vaelluskalallalohta, jarvilohta, ankerias- 15) seisovalla pyydyksellgaikalleen pyyn-
ta, nahkiaista, toutainta, taimenta sekad nidiin laskettua kalanpyydysta, kuten verkkoa,
rian, harjuksen ja siian vaeltavia kantoja;  pitkddsiimaa ja muuta koukkupyydysta, ry-

4) vaelluskalavesiston koski- ja virta- sda, katiskaa ja muuta sulkupyydysta;
alueellavesisttn sellaista aluetta, jossa: 16) kiintedlla pyydyksellgpatoa ja muuta

a) vesi virtaa silmin havaittavasti alavirtaarkalastukseen tarkoitettua pysyvaisluonteista
pain; ja rakennelmaa;

b) virtapaikan ylavesi on alavetta ylempa- 17) kaupallisella kalastuksellaoimintaa,
na; jossa kalaa pyydetaan myyntitarkoituksessa

5) onkimisellailman viehetta ja heittokalas- tai jossa pyydetyt kalat tai osa niistd myy-
tukseen soveltuvaa kelaa harjoitettavaa kaladaan;
tusta, jossa kaytetaan yhta vapaa ja koukkua; 18) kaupallisella kalastajallaluonnollista

6) pilkkimisella kalastusta yhdella lyhyeh- henkilda tai oikeushenkil6d, joka on merkitty
kolla vavalla ja siimaan Kiinnitetylla pysty- kaupallisen kalastustoiminnan harjoittajista
suunnassa liikuteltavalla pilkill&; pidettavaan rekisteriin;

7) vieheelld keinotekoisesti valmistettua 19) vapaa-ajankalastuksellavirkistys- ja
uistinta, vaappua, perhoa, jigia tai niihin rinkotitarvekalastusta;
nastettavaa koukuilla varustettua houkutinta, 20) kotiutusistutuksellasellaisen kala- tai
joka liikkeellaén, varillaén tai muodollaanrapulajin taikka kala- tai rapukannan istutta-
houkuttaa kalaa iskemaan; mista vesialueelle, jota siella ei ennestaan

8) viehekalastuksellamuuta kalastamista ole;
yhdella vavalla ja vieheella kuin onkimista 21) erityisperusteisilla kalastusetuuksilla
tai pilkkimistd, vetouistelua yhdell& vavalla,sellaisia kiinteistbnmuodostamislain
vieheelld ja painovieheelld sekd kelaongin(554/1995) 2 8:n 1 kohdassa tarkoitettuja
taa; kiinteistoon kuuluvia yhteisia tai yksityisia

9) kalastonhoitomaksulla kalatalouden erityisia etuuksia, jotka oikeuttavat kiinteis-
edistamiseksi valtiolle suoritettavaa maksua;tdon omistajan kalastamaan muutoin kuin ve-

10) kalastusoikeuden haltijalla sialueen omistuksen tai osakkuuden perus-

a) yhteisen vesialueen osakaskuntaa, teella toisen omistamalla vesialueeléityi-

b) osakaskuntaan kuulumatonta vesialueemen kalastusetuusaljetaikka kayttdmaan
omistajaa; erillista kalastuspaikkaa, kuten lohi- tai sii-

c) kiinteisttn omistajaa, jos Kkiinteistolle kapatoa taikka ndihin verrattavaa kalapato-
kuuluu 21 kohdassa tarkoitettuja erityisperuspaikkaa, kulkutuspaikkaa, verkkopaikkaa tai
teisia kalastusetuuksia; muuta naihin verrattavaa kalastukseen kay-

d) kalastusrasitteeseen tai muuhun oikeusettavaa vesiston kohtaarityinen kalastus-
perusteeseen perustuen kalastusoikeutta hphkikka);
linnoivaa luonnollista tai oikeushenkil6g; tai  22) kalastussaannolla

e) kalastusoikeutta omistajaa kuulematta a) Suomen ja Ruotsin valilla tehtya rajajo-
siirrettavissa olevaan vuokrasopimukseen pddisopimusta (SopS 91/2010) ja siihen sisél-
rustuen hallinnoivaa luonnollista tai oikeus-tyvéa kalastussaantoa;
henkil6a; b) Suomen ja Norjan valilla Tenojoen ka-

11) osakaskunnalla  yhteisaluelain lastuspiirin yhteisesta kalastussaannoésta teh-
(758/1989) 3 §:ssé tarkoitettua osakaskuntadaya sopimusta (SopS 94/1989) ja siihen liit-

12) kayttd- ja hoitosuunnitelmall&alava- tyvaa kalastussaantod; seka
rojen kayton ja hoidon alueelliseksi jarjestd- c¢) Suomen ja Norjan valilla kalastuksesta
miseksi laadittavaa suunnitelmaa; Naatamojoen kalastusalueella tehtyd sopi-

13) pyydysyksikkoarvollayydyksen tai ka- musta (SopS 17-18/1978) ja siihen liittyvaa
lastustavan suhteellista pyyntitehokkuutta; kalastussaantoa.
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2 luku Edella 1—3 momentissa saadettya sovelle-
taan myos valtion omistamilla vesialueilla.
Kalastusoikeus ja erityiset kalastukseen

oikeuttavat luvat 88
58 Kalastus talousvyohykkeella ja yleisilla vesi-
alueilla

Vesialueen omistukseen perustuva kalastus-
oikeus Suomen talousvythykkeella ja yleisilla ve-
sialueilla meressa jokaisella kalastonhoito-
Oikeus kalastaa ja maarata kalastuksestaaksun suorittaneella seka jokaisella alle 18-
kuuluu vesialueen omistajalle, jollei jaljem-vuotiaalla Euroopan talousalueeseen kuulu-
pana tassa laissa muuta saadeta. van valtion kansalaisella on oikeus harjoittaa
Yhteisen vesialueen osakkaalla on oikeugapaa-ajan kalastusta. Edella tarkoitetuilla
kalastaa vesialueella siten kuin yhteisen vesidueilla Suomeen rekisteroidyilla kaupallisil-
alueen osakaskunta paattaa. la kalastajilla on oikeus harjoittaa kaupallista
Oikeus kalastaa vesilain 1 luvun 5 §:ss#alastusta.
tarkoitetun vesialueen rajan ulkopuolella ole- Euroopan unionin jasenvaltioihin rekiste-
valla tulva-alueella, kun se on veden peittéroidyilla kalastusaluksilla on yhteista kalas-

ma, kuuluu vesialueen omistajalle. tuspolitikkaa koskevassa Euroopan unionin
lainsdadanndssa saadetty oikeus kaupalliseen
68 kalastukseen Suomen talousvyohykkeella ja
aluevesilla.
Erityisperusteiset kalastusetuudet Jos kaupallisen kalastuksen tarve sita edel-

lyttdd, voi Metsahallitus vuokrata kaupalli-
Sellaisen kiinteiston, johon kuuluu erityis-selle kalastajalle Suomen talousvyohykkeella
perusteisia kalastusetuuksia, omistajalla omi yleisella vesialueella meressa olevan lo-
oikeus etuuden mukaisella tavalla kalastaa jaen tai taimenen pyyntipaikan. Edella 1 ja 2

maarata kalastuksesta. momentissa tarkoitettu kalastusoikeus ei ole
voimassa ndilla pyyntipaikoilla.
78 Oikeudesta kalastaa ja kalastusluvista ylei-
sella vesialueella paattadd Metsahallitus ottaen
Yleiskalastusoikeudet huomioon kalavarojen valtakunnalliset hoito-

suunnitelmat.
Jokaisella on oikeus veloituksetta onkia ja
pilkkia seka kalastaa silakkaa yhdella vavalla

siimaan kiinnitetyilla pystysuunnassa liiku- 98§
teltavilla koukuilla.
Jokaisella kalastonhoitomaksun suoritta- Valtion yksityiset kalastukset

neella seka jokaisella alle 18-vuotiaalla ja 65
vuotta tayttaneella on oikeus harjoittaa vie- Valtion yksityiset kalastukset pysytetaan
hekalastusta. Kalastonhoitomaksusta ja semltiolla sielld, missa ne vanhastaan ovat ol-
suorittamisesta sdadetdén 9 luvussa. leet ja edelleen ovat valtion hallinnassa. Val-
Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetut oikeution yksityisten kalastusten kayttamisesta
det eivat koske vaelluskalavesistdjen koskipaattad Metsahallitus.
ja virta-alueita, eivatka niitd vesialueita, joil- Tarkempia saanndksia valtion yksityisten
la kalastaminen on muun saanndksen nojallalastusten kaytdstd voidaan antaa maa- ja
kielletty. Onginta-, pilkinta- ja viehekalas- metsatalousministerion asetuksella, jolloin on
tuskilpailuja seka muita vastaavia jarjestettyensi sijassa otettava huomioon 88 8:n 1 mo-
ja tilaisuuksia varten on saatava kalastusomentissa tarkoitettuun ryhmaéan | kuuluvien
keuden haltijan lupa. kaupallisten kalastajien edut.
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108 12 §
Oikeus Yl&-Lapin kalastuslupaan Osakaskunnan osakkaan myontama kalastus-
lupa

Henkildlla, jonka kotikuntalain (201/1994)
2 8:ssa tarkoitettu kotikunta on Enontekid, Yhteisen vesialueen osakas voi ilman mui-
Inari tai Utsjoki, on oikeus saada Metsahalliden osakkaiden suostumusta antaa toiselle
tukselta korvauksetta lupa kalastukseen eddlivan kalastaa osakkaalle itselleen kuuluvan
& mainituissa kunnissa sijaitsevilla valtiollekalastusoikeuden nojalla. Jos lupa on kestol-
kuuluvilla vesialueilla. taan pidempi kuin yksi vuosi, on se annettava
Edellda 1 momentissa tarkoitettu lupa orkirjallisena ja siita on jarjestaytyneen osa-
henkilokohtainen ja se annetaan enintddkaskunnan alueella tehtdva ilmoitus osakas-
kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Lupa ei koske&unnalle.
Teno- ja Naatamojoen vesiston lohen ja tai- Yhteisen vesialueen osakkaan on 1 mo-
menen nousualueita, Tuulomajoen ja Paatsientissa tarkoitetun luvan antaessaan huo-
joen vesistdjen lohen ja taimenen nousualueiehdittava siita, etta luvansaaja ei kalastaes-
ta, Tornion- ja Ounasjoen vesistdjen lohen jaaan ylitd osakkaalle kuuluvan kalastusoi-
taimenen nousualueita, joita koskevat erillikeuden enimmaismaaraa.
set luvat valtion vesialueille mydntad Metsa-
hallitus. 138

Alueellinen lupa kaupallisen kalastuksen
harjoittamiseen

Kalavarojen kestavan tuoton ja hyodynta-
misen sekd kaytt6- ja hoitosuunnitelman to-
teutumisen turvaamiseksi elinkeino-, liiken-

118 ne- ja ymparistokeskus voi myontdd kaupal-
liselle kalastajalle enintddn viiden vuoden
Kalastusoikeuden vuokraus maaraajaksi luvan kaupallisen kalastuksen

harjoittamiseen jos:

Kalastusoikeuden haltija voi vuokrata ka- 1) vesialue on kayttd- ja hoitosuunnitel-
lastusoikeuden toistaiseksi tai maaraajaksmassa maaritetty kaupalliseen kalastukseen
Kalastusoikeuden vuokrasopimus on tehtaviyvin soveltuvaksi;
kirjallisesti. Vuokralainen ei saa vuokrata ka- 2) vesialueen kalakantojen tila mahdollis-
lastusoikeutta tai osaa siitd edelleen, eikéa niiden hyédyntamisen kaupalliseen kalas-
luovuttaa vuokra-aluetta koskevia kalastustukseen;
lupia kolmannelle, ellei kalastusoikeuden 3) luvanhakija ei ole itse eikd kalatalous-
vuokraamista koskevassa sopimuksessa ta@itueen avustuksella paassyt kalastusoikeuden
sin ole sovittu. haltijoiden kanssa sopimukseen vesialueen

Vuokranantaja voi purkaa kalastusoikeutt&ayttamisesta kaupalliseen kalastukseen; ja
koskevan vuokrasopimuksen, jos vuokralai- 4) kaupallisen kalastuksen harjoittamisesta
nen vuokranantajan muistutuksesta huolimaei aiheudu merkittdvaa haittaa alueen ran-
ta kayttdd vaarin kalastusoikeuttaan, laiminnanomistajille tai -haltijoille tai alueen muul-
lyd vuokramaksun suorittamisen tai muutoirle kaytdlle.
jatkuvasti tai toistuvasti rikkoo sopimukseen Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
tai tahan lakiin perustuvat velvollisuutensa. sen on luvassa maarattava kalastukselle salli-

Valtiolle kuuluvien vesialueiden vuokraa-tut alueet, sallitut pyydykset, kalastuksen
misesta kalastusta varten voidaan sdatida taohteena olevat kalalajit, sallitut kalas-
kemmin maa- ja metsatalousministerion asdusajankohdat seka tarvittaessa sallittu
tuksella. enimmaissaalis. Liséksi luvassa voidaan
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maaréata, miten kaupallisen kalastajan on ra-1) lupa-alueen olosuhteet ovat luvan myoén-
portoitava saaliistaan. tamisen jalkeen olennaisesti muuttuneet si-

Edella 1 momentissa tarkoitettua lupaa dien, ettei lupaehtojen mukaista kalastusta
saa myontda, jos luvan nojalla tapahtuva karoida muuttuneiden olosuhteiden johdosta
lastus heikentaisi kohtuuttomasti kalastusoienda sallia; tai
keuden haltijan mahdollisuutta hy6dyntaa ka- 2) luvassa tarkoitettu kalastus ei enda tayta
lastusoikeuttaan tai jos siitéa aiheutuisi muut&ayttd- ja hoitosuunnitelman mukaisia vaa-
merkittdvaa haittaa. timuksia.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk- Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
sen lupapdatdstd on noudatettava muutolkei peruuttaa luvan, jos luvanhaltija toistu-
senhausta huolimatta. vasti laiminly® 14 8:ssa tarkoitettujen maksu-

jen suorittamisen, olennaisesti tai toistuvasti

rikkoo asetettuja lupaehtoja tai tdman lain

14 § saannoksid. Luvan peruuttamisen edellytyk-

sena on lisaksi, etté luvanhaltija ei elinkeino-,

Kaupallisesta kalastuksesta kalastusoikeudeliikenne- ja ymparistokeskuksen huomautuk-
haltijoille maksettava korvaus sesta ja varoituksesta huolimatta lopeta lupa-
ehtojen tai tAman lain sd&nnosten rikkomista

Kaupallisen kalastajan on 13 8:ssa tarkoitdgaikka suorita laiminlyotyja maksuja kohtuul-
tun luvan saatuaan maksettava kalenterivudisen ajan kuluessa varoituksen antamisesta.
sittain kalastusoikeuden haltijoille luvassa
maarattyjen pyydysten mukaiset, elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskuksen toimialueen 17 §
kayttd- ja hoitosuunnitelmissa maaritettyihin
alueen kaypiin hintoihin perustuvat kohtuul- Kaupallisen kalastajan oikeus valtion maa-
liset maksut korvauksena vesialueen kaytta- alueen kaytt6on
misestad kaupalliseen kalastukseen.

Kaupallisella kalastajalla, joka kuuluu 88
158 8:ssd tarkoitettuun kaupallisten kalastajien
ryhmaan |, on valtiolle kuuluvilla meren ran-

Etusijalle asettaminen luvan mydntamisessénoilla, saarilla ja luodoilla, joita ei ole varattu

kaupalliseen kalastukseen muuhun kayttoon, oikeus saada maa-aluetta
hallinnoivan viranomaisen osoituksen mu-

Jos lupaa tietylle vesialueelle hakee usdaan ja sen vahvistamin kohtuullisin ehdoin
ampi kaupallinen kalastaja kuin alueen kalavuokralle maa-alue kalastuksessa tarvittavia
kantojen tilan perusteella lupia on mahdollissailytystiloja ja pyydysten kuivattamista seka
ta myontad, elinkeino- lilkkenne- ja ymparis-kaupallisen kalastuksen harjoittamiseksi valt-
tokeskus voi asettaa luvansaannissa etusijali@matonta tilapaista majoittumista varten.
luvanhakijat, jotka kuuluvat 88 8&:n
1 momentissa tarkoitettuun kaupallisten ka-
lastajien ryhméan | ja joilla on jo aiemmin 18 §
ollut lupa harjoittaa kaupallista kalastusta
samalla tai siihen liittyvilla vesialueilla. Alueellinen lupa kalastusopastoimintaan

16 8 Kalastusmatkailun toimintaedellytysten
turvaamiseksi elinkeino-, liikenne- ja ympa-
Lupaehtojen muuttaminen ja luvan peruut- ristokeskus voi myontaa koko toimialuettaan
taminen tai sen osaa koskevan luvan jarjestdd kalas-
tusmatkailutilaisuuksia, joihin  osallistuu
Elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskusenintaan kuusi kalastajaa kerrallaan ja joissa
voi muuttaa 13 8:n nojalla annetun luvan ehharjoitetaan onkimista, pilkkimista tai viehe-
toja, jos: kalastusta. Lupa on haettava kirjallisesti ja se
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voidaan myontaa, jos kalakantojen kestéva 208

hyddyntaminen tdman sallii. Lupa voi olla

voimassa enintdan viisi vuotta kerrallaan. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk- tehtavat
sen on luvassa asetettava alueellisia kalastus-
rajoituksia tai paivakohtaisia saaliskiinti6ita, Elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskuk-
jos kalataloudelliset n&kokohdat tai alueemsen tehtdvana on:
kalakantojen tila sita edellyttéavat. Elinkeino-, 1) huolehtia valtiolle kuuluvasta kala-
likenne- ja ymparistokeskuksen on pyydettaloushallinnosta;
téava toimialueensa kalatalousalueilta vuosit- 2) valvoa yleista kalatalousetua seka edis-
tain lausunto alueellisten kalastusrajoitustetdd kestavaa kalastusta ja kalavarojen hoitoa;
ja paivakohtaisten saaliskiintididen asettami- 3) antaa asiantuntija-apua kalatalousalueil-
seen vaikuttavista seikoista. le;

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus 4) valvoa, etta kalatalousalueet toimivat
VOi peruuttaa luvan, jos luvanhaltija olennailain ja sdantbjensa sekéa kayttd- ja hoitosuun-
sesti rikkoo asetettuja ehtoja eika luvanhaltijaitelman maaraysten mukaisesti ja tayttavat
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksenniille kuuluvat tehtavat seka ryhtya toimenpi-
huomautuksesta ja varoituksesta huolimattisiin puutteiden ja epékohtien korjaamisek-
lopeta ehtojen rikkomista. Si;

Kalastusmatkailuyrittdjadn on luvan saatu- 5) ohjata ja valvoa valtion varoin tehtavaa
aan suoritettava kalenterivuosittain valtiollekalatalouden neuvontaty6ta;

100 euron suuruinen kalastonhoitomaksu. 6) kasitella asiat, jotka koskevat yhteyden-
pitoa kalatalousviranomaisten ja kalatalous-
alueiden valilla; seka

7) hoitaa muut sille tdssa laissa séadetyt

tehtavat.
3 luku Kalastuksenvalvontaa koskevissa asioissa
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi
Kalatalouden organisaatiot ja niiden toimia viranomaisen virka-apupyyntéon pe-
tehtavat rustuen koko maan alueella.

198
218
Kalatalousviranomaiset
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskuksen

Valtion kalatalousviranomaisia ovat maa- toimivalta talousvydhykkeella
ja metsatalousministerio sek& ne elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskukset, joille kalata- Elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskuk-
lousasiat kuuluvat. selle kuuluvista tehtavista huolehtii Suomen

Lisaksi tdssa laissa erikseen saadettyja ktalousvyohykkeella se elinkeino-, liikenne- ja
lataloushallinnon viranomaistehtéavia hoitavaymparistékeskus, jonka toimialueen kohdalla
Metsahallitus ja Luonnonvarakeskus seka kdeysymyksessa oleva osa talousvyohykkeesta
lastuksenvalvonnan osalta 99 8:ssd mainitgijaitsee. Elinkeino-, likenne- ja ymparisto-
viranomaiset ja kalastuksenvalvojat. keskusten toimialueiden vélisen rajan katso-

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-taan jatkuvan aluevesien ulkorajalta suun-
sen taman lain nojalla tekeméa paatés sekdansa muuttamatta talousvydhykkeen ulko-
asian kasittelyyn liittyvat asiakirjat voidaanrajaan saakka
allekirjoittaa koneellisesti.
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22 8 23 8

Kalatalousaluejako Kalatalousalueen oikeudellinen muoto, jase-
net ja toimielimet

Vesialueet jaetaan niiden omistussuhteista
seka hallinnollisista rajoista riippumatta kala- Kalatalousalueet ovat julkisoikeudellisia
talousalueisiin. Kalatalousalue muodostuyhdistyksia, joiden tarkoituksena on kehittda
kalataloudellisesti riittdvan suuresta yhtenaialueensa kalataloutta sekd edistéda jasentensa
sestd alueesta. Kalatalousalueeseen kuuluwgateistoimintaa kalavarojen kestavan kayton
aluetta maaritettaessa on erityisesti huomioja hoidon jarjestamiseksi. Kalatalousalue voi
tava vaelluskalojen elinkierto, kalastuksertehdéa sitoumuksia seka hankkia nimiinsa tai
tarkoituksenmukainen jarjestaminen, valukaytettdvékseen omaisuutta.
ma-aluejako seka vesialueiden jako vesien-Kalatalousalueen jasenia ovat alueen kalas-
hoidon ja merenhoidon jarjestamisestd annédsoikeuden haltijat sek& valtakunnalliset ka-
tussa laissa (1299/2004) tarkoitettuihin velastusalan jarjestét. Maa- ja metsatalousmi-
sienhoitoalueisiin sek& merenhoitoalueeseemisterid vahvistaa luettelon valtakunnallisista

Kalatalousaluejako ei koske meressa olekalastusalan jarjestoistd viideksi vuodeksi
vaa yleista vesialuetta silta osin kuin kalavakerrallaan.
rojen kestava kaytto ja hoito ei vaadi alueen Kalatalousalueen toimielimid ovat yleisko-
sisallyttamisté kalatalousaluejakoon. kous, hallitus ja toiminnanjohtaja.

Kalatalousalueiden maantieteelliset rajat Kalatalousalueisiin sovelletaan tdman lain
vahvistaa elinkeino-, lilkkenne- ja ymparisto-lisaksi yhdistyslain (503/1989) 11, 17, 20,
keskus 33 §:ssa tarkoitetun alueellisen kal&2, 24 §:84, 26 8:n 2 momenttia, 27-31 8:44,
talouden yhteistyéryhméan ehdotuksen perus5 §:n 2 momenttia ja 36 8:44.
teella kuultuaan maa- ja metséatalousministe-

riotd ja muita keskeisid tahoja. Elinkeino-, 248
likenne- ja ymparistokeskus paattaa myos
kalatalousalueen jakamisesta, sen yhdistami- Kalatalousalueiden tehtavat

sesta toiseen kalatalousalueeseen tai sen rajo-
jen muuttamisesta, jos olosuhteiden muuttu- Kalatalousalueen tehtavat ovat:
minen tai muut erityiset syyt sitd edellyttavat. 1) kalavarojen kestdvan kayton ja hoidon
Hakemuksen edelld mainittujen toimenpiteisuunnittelu;
den tekemiseksi lukuun ottamatta rajojen 2) kayttd- ja hoitosuunnitelmaehdotuksen
vahvistamista voi tehda kalatalousalue tai kdaadinta, hyvaksytyn suunnitelman toimeen-
lastusoikeuden haltija. pano ja sen vaikutusten seuranta;

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus 3) kalavarojen kayttoon ja hoitoon liittyva
voi asianomaisia kalatalousalueita seka kaiedotus;
lastusoikeuden haltijoita kuultuaan my6s 4) kalastuksenvalvonnan jarjestaminen;
oma-aloitteisesti paattaa kalatalousalueen ra-5) kalastuksen seké kalakantojen hoitotoi-
jojen muuttamisesta. Jos syntyy epaselvyyttédenpiteiden seurantatietojen keradminen;
siitd, mink& elinkeino-, liikkenne- ja ymparis- 6) kalastuksen yhtenéaislupa-alueiden muo-
tokeskuksen toimivaltaan kalatalousalueedostamisen edistiminen vapaa-ajan ja kau-
rajojen muuttaminen kuuluu, maa- ja metsdpallisen kalastuksen tarpeisiin;
talousministeri6 ratkaisee toimivaltaa koske- 7) vesialueen omistajien kalatalousalueelle
van kysymyksen. siirtdmat tehtavat;

Kalatalousalueiden toimialueiden rajojen 8) viehekalastuksesta kertyneiden korvaus-
sijainnin perusteista voidaan saataa tarkemvarojen jako vesialueen omistajille;
min maa- ja metsatalousministerion asetuk- 9) muut elinkeino-, likenne- ja ymparisto-
sella. keskuksen tulosohjaukseen seka tédhan lakiin

perustuvat tehtavat.
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258 2) paattaa tilinpaatoksen vahvistamisesta ja
vastuuvapauden myontamisesta hallitukselle;
Kalatalousalueen yleiskokous 3) vahvistaa vuotuisen toiminta- ja varain-

kayttésuunnitelman seka vuotta pitempaa ai-
Kalatalousalueen pdaatosvaltaa kayttédkaa koskevan toimintasuunnitelman;
yleiskokous. 4) vahvistaa ehdotuksen kaytto- ja hoito-
Seuraavilla kalatalousalueen jasenilla osuunnitelmaksi;
oikeus yhteen edustajaan yleiskokouksessa: 5) vahvistaa ehdotuksen kalatalousalueen
1) osakaskunta, jossa on vesialuetta vahisaannoiksi;
tédan 50 hehtaaria; 6) vahvistaa korvausvarojen jakamisen ve-
2) osakaskuntiin kuulumattomien, pinta-sialueen omistajille;
alaltaan vahintdan 50 hehtaarin kokoisten ve-7) paattdd kalatalousalueelle palautuneiden
sialueiden omistajat; korvausvarojen kaytosta;
3) sellaiset kalatalousalueeseen kuuluvien8) paattdd yleiskokouksen, hallituksen ja
osakaskuntien tai osakaskuntiin kuulumattatoiminnanjohtajan paattksen oikaisemisesta.
mien vesialueiden omistajien yhteenliittymat,

joiden hallinnoimien vesialueiden yhteenlas- 27 8
kettu pinta-ala on vahintdan 50 hehtaaria;
joessa kuitenkin vahintdan 30 hehtaaria; Kalatalousalueen hallitus ja sen tehtavéat

4) 23 8:n 2 momentissa tarkoitettu valta-
kunnallinen kalastusalan jarjestd, lukuun ot- Kalatalousalueen hallitukseen kuuluu va-
tamatta vapaa-ajan kalastajia edustavaa jdrintaan seitseman jasenta. Hallituksen jase-
jestda, jolla on oikeus kahteen edustajaan. nen toimikausi on kolme vuotta. Hallituksen
Erityisperusteisten kalastusetuuksien haltijasenista valitaan vuosittain kolmannes.
joilla on oikeus yleiskokouksessa yhteen yh- Kalatalousalueen hallituksen tehtavana on:
teiseen edustajaan. 1) yleiskokouksessa kasiteltédvien asioiden
Kalatalousalueen yleiskokouksessa on kulalmistelu ja paatdsten taytantéénpano;
lakin vahintddn 1000 hehtaarin ve- 2) kaytto- ja hoitosuunnitelmaan kuuluvien
sialueomaisuutta  edustavalla edustajalleehtavien toimeenpano ja raportointi suunni-
kolme aanta, vahintaan 500 mutta alle 1 00@&Iman tavoitteiden toteutumisesta;
hehtaarin  vesialueomaisuutta edustavalla 3) paatosten tiedoksianto;
edustajalla kaksi aanta, muita jasenid edusta4) kalastuksenvalvontaan liittyvien tehtavi-
villa edustajilla yksi &&ni. Rekisteroidyilla en hoidon jarjestaminen; seka
alueellisilla yhdistyksilla, joiden tarkoitukse- 5) toimihenkildéiden nimittdminen ja erot-
na on ymparistdn- tai luonnonsuojelun edistaminen.
taminen ja jonka s&antbjen mukaisella toi- Kalatalousalueen saanndissa voidaan halli-
minta-alueella kalastusalue tai osa siité sijaitukselle 1 momentin mukaan kuuluvia tehta-
see sekd saamelaisten kotiseutualueella Sa@, lukuun ottamatta kohdassa 5 tarkoitettuja
melaiskardjilla on kalatalousalueen yleiskotehtavia, siirtdd toiminnanjohtajalle.
kouksessa oikeus yhteen edustajaan, jolla on
kokouksessa lasnédolo- ja puheoikeus, mutta 28 8
ei danioikeutta.
Kalatalousalueella on oikeus kutsua yleis- Toiminnanjohtajan tehtavat
kokoukseen asiantuntijoita, joilla on kokouk-
sessa lasnéaolo- ja puheoikeus. Toiminnanjohtaja hoitaa kalatalousalueen
juoksevaa hallintoa hallituksen antamien oh-
26 8 jeiden ja maaraysten mukaisesti Toiminnan-
johtajalla on kalatalousalueen nimenkirjoi-
Kalatalousalueen yleiskokouksen tehtavat tusoikeus.
Toiminnanjohtaja vastaa siitd, ettd kalata-
Kalatalousalueen yleiskokous: lousalueen kirjanpito on lain mukainen ja va-
1) valitsee hallituksen; rainhoito luotettavalla tavalla jarjestetty.
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Toiminnanjohtajan on annettava hallitukselle 4) miten kalatalousalueen yleiskokoukset

ja sen jasenelle tiedot, jotka ovat tarpeen hakutsutaan koolle ja miten asiat kasitellaan;

lituksen tehtavien hoitamiseksi. 5) miten hallituksen jasenten toiminta ja
Toiminnanjohtajalla on oikeus olla lasnaasioiden kasittely on jarjestetty;

hallituksen kokouksessa ja kayttaa siella pu- 6) miten asiakirjat kalatalousalueen puoles-

hevaltaa, vaikka han ei olisikaan hallituksena allekirjoitetaan;

jasen, jollei hallitus paata toisin. 7) kalatalousalueen toimihenkil6t, ndiden
Toiminnanjohtajalla on oikeus maksuttatehtavat ja toimikausi seka miten heidat ote-

saada teknisen kayttoyhteyden kautta tietojman toimeen;

Maanmittauslaitokselta, jos naiden tietojen 8) varojen kayton ja tilinpidon perusteet;

saaminen on tarpeen kalastuksenvalvonnan9) tiedoksiantojen suorittamistapa; seka

jarjestamistéa tai viehekalastuksesta kertynei- 10) muut kalatalousalueen toiminnan kan-

den varojen jakamista varten. nalta tarpeelliset seikat.
Saannot valmistelee kalatalousalue ja vah-
298 vistaa elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokes-
kus.

Toimielimen jasenten ja toimihenkildiden
vastuu
318

Kalatalousalueen toimielimen jasenen ja
toimihenkilén on hoitaessaan julkista hallin- Kirjanpito ja tilintarkastus
totehtavaa noudatettava hallintolakia
(434/2003), kielilakia (423/2003), saamen Kalatalousalueen tilikausi on kalenterivuo-
kielilakia (1086/2003) sek& viranomaistersi. Kalatalousalueen on vuosittain luovutetta-
toiminnan julkisuudesta annettua lakiava kertomus toiminnastaan elinkeino-, lii-
(621/1999). kenne- ja ymparistokeskukselle. Kertomuk-

Kalatalousalueen toimielimen jaseneen jaen tulee siséltaa tiedot olennaisista tapahtu-
toimihenkil66n sovelletaan rikosoikeudellistamista tilikaudella ja sen paattymisen jalkeen,
virkavastuuta koskevia sdannoksia silloinarvio tulevasta kehityksesta seka selvitys
kun he hoitaessaan julkista hallintotehtavakaytt6- ja hoitosuunnitelman tavoitteiden to-
kayttavat julkista valtaa. teutumisesta.

Kalatalousalueen toimielimen jasenen ja Kalatalousalueen kirjanpitovelvollisuuteen,
toimihenkilén julkisen hallintotehtéavan hoi- kirjanpitoon ja tilinpaatokseen sovelletaan
tamisessa aiheutuneen vahingon korvaamnkirjanpitolakia (1336/1997).
sesta on voimassa, mita julkisyhteison ja vir- Kalatalousalue on velvollinen toimittamaan
kamiehen korvausvastuusta seké virkatokuosittain tilintarkastuksen. Tilintarkastuk-
messa aiheutuneen vahingon korvaamisestaen sovelletaan tilintarkastuslakia
saadetaan vahingonkorvauslaissa (412/1974459/2007).

Edella 1 momentissa tarkoitetusta kerto-
muksesta ja sen sisallosta voidaan saataa tar-
308 kemmin maa- ja metsatalousministerion ase-
tuksella.
Kalatalousalueen sdannot

Kalatalousalueen sdannoissa on mainittava: 328

1) kalatalousalueen nimi ja sen hallinnon
kotipaikka seka yleispiirtein ne vesialueet, Kalatalousalueen toiminnan valvonta
jotka kalatalousalue kasittaa;

2) miten edustajat kalatalousalueen yleis- Elinkeino- liikkenne- ja ympéaristokeskus
kokoukseen valitaan; valvoo toimialueensa kalatalousalueiden
3) milloin kalatalousalueen yleiskokouksettoimintaa. Elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
on pidettava; keskuksella on oikeus saada kalatalousalueel-
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ta ja tilintarkastajilta salassapitosaannosten 4 luku
estamatta valvonnan kannalta tarpeelliseksi
katsomansa tiedot, asiakirjat ja selvityksetKalavarojen kayton ja hoidon suunnittelu
Kalatalousalueelta valvontaa varten saatuja
tietoja ei saa ilmaista sivulliselle eika kayttaa 348
muuhun tarkoitukseen ilman kalatalousalu-
een lupaa. Kalatalousalueen on ilmoitettavd/altakunnalliset kalavarojen hoitosuunnitel-
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle mat
hallituksensa puheenjohtajan, varapuheen-
johtajan ja toiminnanjohtajan nimet ja yh- Kalavarojen kestavan kayton ja hoidon to-
teystiedot. teutumisen varmistamiseksi laaditaan tarvit-
Jos kalatalousalue sijaitsee useamman eliteessa valtakunnallisia kalavarojen hoito-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen toi-suunnitelmia. Hoitosuunnitelman valmiste-
mialueella, kalatalousaluetta koskevat asidtista vastaa maa- ja metsatalousministerio
kasitellaan siina elinkeino-, liikenne- ja ym-yhteistydssd ymparistoministerion kanssa.
paristokeskuksessa, jonka toimialueella enikloitosuunnitelman vahvistaa maa- ja metsa-
osa kyseisen kalatalousalueen vesipintdaalousministerio.
alasta sijaitsee. Vahvistetut valtakunnalliset kalavarojen
hoitosuunnitelmat on otettava huomioon alu-
eellisia kaytto- ja hoitosuunnitelmia laaditta-
essa ja taytantdon pantaessa seka jarjestetta-
essa kalastusta yleisilla vesialueilla. Kaytto-
ja hoitosuunnitelmilla ei saa vaikeuttaa val-
338 takunnallisten kalavarojen hoitosuunnitelmi-
en toteuttamista.
Alueellinen kalatalouden yhteistydryhma
358
Elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskus
asettaa toimialueelleen alueellisen kalatalouVelvoite kayttd- ja hoitosuunnitelman laati-
den yhteistydoryhman avustamaan alueen ka- miseksi
latalousasioiden hoitamisessa, néakemysten
yhteensovittamisessa sekd tutkimustiedon Kalatalousalueen on laadittava ja otettava
hyodyntamisessa. Yhteistydryhma asetetaddyttéon aluettaan koskeva kaytto- ja hoito-
viideksi vuodeksi kerrallaan ja se koostuu kasuunnitelma, jolla turvataan alueen kalavaro-
latalousalueiden, kalastus- ja ymparist6jarjegen kestava ja monipuolinen tuotto ja kayttd
tojen, tutkimuksen, hallinnon, maakuntienseka biologinen monimuotoisuus, ja ediste-
littojen seka saamelaisten kotiseutualueellta&n vapaa-ajan sek& kaupallisen kalastuksen

Saamelaiskarajien edustajista. toimintaedellytyksia.
Yhteistyéryhma toimii elinkeino-, liikkenne-
ja ymparistokeskuksen ohjauksessa ja sen 36 8

tehtavana on tehda esityksia ja aloitteita ka-

lastuksen jarjestamisesta ja kalakantojen hoi- Kaytt6- ja hoitosuunnitelman laatiminen
dosta. Yhteistyéryhma arvioi kaytt6- ja hoi-

tosuunnitelmia ja niissa esitettyja kayttd- ja Kalatalousalue laatii ehdotuksen alueensa
hoitotoimenpiteitd seké tekee esityksia erkalavarojen kayttd- ja hoitosuunnitelmaksi.
alueiden kaytto- ja hoitosuunnitelmissa sek&ayttd- ja hoitosuunnitelmaa laadittaessa on
valtakunnallisissa kalavarojen hoitosuunniotettava huomioon kalakantojen kaytolle ja
telmissa esitettyjen toimenpiteiden yhteensdioidolle muun lainsdddanndn perusteella ase-
vittamiseksi. Yhteistyoryhméa tekee elinkei-tetut vaatimukset, kalavarojen valtakunnalli-
no-, liikenne- ja ymparistokeskukselle ehdoset hoitosuunnitelmat seka sellaiset muut ka-
tuksen toimialueensa kalatalousaluejaoksi. lavarojen kayttd- ja hoitosuunnitelmat, joiden
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toteuttamiseen suunnitelmalla voi olla vaiku-1 momentissa sdadetyn lisaksi se, ettd saame-

tuksia. laiskargjistda annetun lain (974/1995) 9 8:ssa
Kaytt6- ja hoitosuunnitelman on sisélletta-saadettya neuvotteluvelvoitetta noudatetaan.

va: Elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskus
1) perustiedot vesialueiden ja kalakantojemoi palauttaa ehdotuksen kaytto- ja hoito-

tilasta; suunnitelmaksi kalatalousalueelle uudelleen

2) suunnitelma kalastuksen kehittdmis- jaralmisteltavaksi, jos ehdotus ei taytd hyvak-
edistdmistoimenpiteiksi ja naitd koskeva tasymisen edellytyksia.
voitetila seké ehdotus vapaa-ajan kalastuksenlos kalatalousalue jattda ehdotuksen laati-

yhtendislupajarjestelman kehittdmiseksi; matta maaraajassa tai ei ehdotuksen palaut-
3) suunnitelma kalakantojen hoitotoimentamisesta huolimatta laadi hyvaksymisen
piteiksi; edellytykset tayttavaa ehdotusta, elinkeino-,

4) ehdotus vaelluskalojen ja uhanalaistehikenne ja ymparistbkeskus voi pidattaytya
kalakantojenelinkierron sek& muun biologi- maksamasta kalatalousalueelle 82 §:n 1 mo-
sen monimuotoisuuden turvaamiseksi tamentin 2 kohdassa tarkoitettuja varoja, kun-

peellisista toimenpiteista; nes hyvaksymisen edellytykset tayttava eh-
5) ehdotus tarvittaviksi kalastuksen alueeldotus on toimitettu elinkeino-, liikenne- ja
lisiksi sdatelytoimenpiteiksi; ymparistokeskukselle.

6) ehdotus kalastonhoitomaksuina keratta- Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus
vien varojen omistajakorvauksiin kaytettavarvoi toimeenpanna kalatalousalueen ehdotuk-
osuuden jakamiseksi; set tarvittaviksi kalastuksen alueellisiksi saa-

7) kalataloudellisesti merkittavien alueidertelytoimenpiteiksi rajoittamalla alueen kalas-
sekd kaupalliseen kalastukseen ja kalastusista suunnitelman hyvaksymista koskevassa
matkailutarkoitukseen hyvin soveltuvien alupéaatoksessédan 53, 54 ja 57:ssa sekd 67 §:n
eiden maaritys; 4 momentissa ja 71 8:n 3 momentissa s&adet-

8) kullakin kaupalliseen kalastukseen hyvirtyjen toimivaltuuksiensa mukaisesti.
soveltuvalla alueella kaupalliseen kalastuk-

seen soveltuvien pyydysten maaritys; 388
9) suunnitelma kalastustietojen seurannan

ja kalastuksenvalvonnan jarjestamiseksi.  Kaytto- ja hoitosuunnitelman voimassaolo ja
Kayttd- ja hoitosuunnitelmaan siséllytetta- muuttaminen

vistda seikoista voidaan saataa tarkemmin
maa- ja metsatalousministerion asetuksella. Kayttd- ja hoitosuunnitelma on voimassa
enintdédan kymmenen vuotta sen hyvaksymi-
378 sesta. Jos uutta suunnitelmaa ei ole hyvaksyt-
ty ennen vanhan suunnitelman voimassaolon
Kaytto- ja hoitosuunnitelman hyvaksyminenpaattymista, vanha suunnitelma on voimassa
kunnes uusi suunnitelma on tullut voimaan.
Elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskus Jos kalatalousalueen kalakantojen tila on
hyvaksyy kéayttd- ja hoitosuunnitelman.suunnitelman voimassaoloaikana muuttunut

Suunnitelma on hyvaksyttava, jos se: niin oleellisesti, ettei suunnitelman toteutta-
1) on tassa laissa sdadettyjen vaatimusteninen enda tayttaisi sille asetettuja tavoittei-
mukainen; ta, on kalatalousalueen ryhdyttava toimiin

2) on yhteensopiva valtakunnallisten kalasuunnitelman  muuttamiseksi.  Aloitteen
varojen hoitosuunnitelmien kanssa eika vaisuunnitelman muuttamiseksi voi tehda suun-

keuta niiden toteuttamista; nitelman hyvaksynyt elinkeino-, liikenne- ja
3) on yhteensopiva muiden kéaytto- ja hoiymparistékeskus tai kalatalousalue itse.

tosuunnitelmien kanssa; ja Ehdotus suunnitelman muutokseksi on esi-
4) on kasitelty alueellisessa kalataloudetettavad hyvaksyttavéksi elinkeino-, liikenne-

yhteistydryhmassa. ja ymparistokeskukselle, joka hyvaksyy

Suunnitelman koskiessa saamelaisten kotmuutokset osaksi suunnitelmaa 37 §:ssa saa-
seutualuetta on hyvaksymisen edellytyksendettya menettelya noudattaen.
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Ehdotus uudeksi suunnitelmaksi on esitetteutumista. Elinkeino-, liikenne- ja ympaéris-
tava hyvaksyttavaksi elinkeino-, liikenne- jatbkeskus on pyynndsta oikeutettu saamaan
ymparistoékeskukselle viimeistddn kuusi kuukalatalousalueelta tietoja suunnitelman toteu-
kautta ennen voimassaolevan suunnitelmanmisesta.
voimassaolon paattymista.

5 luku
398
Pyynnin jarjestaminen
Kaytto- ja hoitosuunnitelman toimeenpanon
valvonta 41 8

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus Kalastuksen jarjestaminen
valvoo, ettd kalatalousalueen kaytto- ja hoi-
tosuunnitelma toimeenpannaan. Jos kalatalo-Kalastus on jarjestettdva kaytto- ja hoito-
usalue laiminlyd suunnitelman toimeenpanosuunnitelman mukaisesti.
siten, ettd alueella olevan kalakannan tai - Kalastuksen jarjestdmisestd vastaa kalas-
lajin elinvoimaisuus vaarantuu, elinkeino-tusoikeuden haltija.
likenne ja ymparistokeskus voi pidattaytyd Jos yhteiselld vesialueella on erityisperus-
maksamasta kalatalousalueelle 82 8:ssé tdeisia kalastusetuuksia, niiden osakaskiinteis-
koitettuja varoja, kunnes toimeenpanoon otbjen omistajien ja vesialueen osakkaiden on
ryhdytty. huolehdittava kalastuksen jarjestamisesta yh-
dessa.
40 8

42 8
Kayttd- ja hoitosuunnitelman toimeenpano ja
seuranta Osakaskunnan kalastusoikeuden jakaminen

Kalatalousalueen kalavarojen kaytto ja hoi- Oikeus osakaskunnan vesialueen kayttéon
to on jarjestettava hyvaksytyn kaytto- ja hoimaaraytyy pyydysyksikdiden perusteella.
tosuunnitelman mukaisesti. Kalatalousalue j@yydysyksikoita jaettaessa on otettava huo-
kalastusoikeuden haltijat vastaavat suunnimioon yhteisen vesialueen osakkaat seka
telman toteuttamisesta siltd osin kuin suunnmuut, joilla on oikeus harjoittaa kalastusta
telman toteuttaminen niitd koskee. Viransanotulla vesialueella.
omaisten on otettava toiminnassaan huomi-Jollei kalaveden kaytéstd muuta osakas-
oon kalatalousalueen kayttd- ja hoitosuunnikunnassa paatetd, pyydysyksikot jakautuvat
telman kalavarojen kaytttd ja hoitoa koskeyhteisen kalaveden osakkaiden kesken hei-
vat yleiset suuntaviivat. dan vesialueosuuksiensa mukaisesti. Osakas-

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk- kunta voi antaa tarkempia maarayksia osak-
sen on kuuden kuukauden kuluessa suunrkaille kuuluvan kalastusoikeuden kayttami-
telman hyvaksymisesta ilmoitettava suunnisesta.
telmasta kunnan kaavoituksesta vastaavalle
viranomaiselle. Lisaksi maa- ja metsatalous- 43 §
ministeridlle on ilmoitettava suunnitelmaan
sisaltyvista saatelytoimenpide-ehdotuksista, Kalastusoikeuksien yhteensovittaminen
jotka edellyttavat lainsaadanndén muuttamista erityisella kalastusetuusalueella
tai joilla on vaikutusta valtakunnallisten ka-
lavarojen hoitosuunnitelmien laadintaan ja Jollei erityisperusteista kalastusetuutta pe-
kehittamiseen. rustettaessa muuta ole maaratty, yhteiseen

Kalatalousalue, elinkeino-, liikenne- javesialueeseen sisaltyvalla erityisella kalas-
ymparistokeskus sekd alueellinen kalatalouusetuusalueella kalastusoikeus jakautuu yh-
den yhteistybryhma seuraavat suunnitelmateisen alueen osakaskiinteistdjen ja erityispe-
toimeenpanon vaikutuksia ja tavoitteiden tofusteisen kalastusetuuden osakaskiinteistjen
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kesken siten, ettd erityisperusteisen kalas-Erityiseen kalastuspaikkaan kohdistuvan

tusetuuden osakaskiinteiston pyydysyksikoikalastusoikeuden osakaskiinteistdille maara-

den enimmaismaara on samansuuruinen kuiddn niiden kokonaispyydysyksikkomaara

sellaisen yhteisen vesialueen osakaskiinteisertaamalla kalastuspaikasta saatavaa saa-

ton pyydysyksikkoméaara, joka talojen verolHismaaraa koko saalismaarédan siltd vesialu-

lepanossa maaratyn veroluvun perusteelieelta, johon kalastusetuus sisaltyy.

vastaa suuruudeltaan kiinteistfd, johon kuu-

luu erityisperusteinen kalastusetuus. Mité 45§

edellda saadetdaan, sovelletaan myods osakas-

kuntaan kuulumattomaan vesialueeseen. Kalastuksen jarjestaminen valtion vesialueel-
Jollei erityisperusteista kalastusetuutta pe- la

rustettaessa muuta ole maaratty, valtiolle

kuuluvaan vesialueeseen sisaltyvalla erityi- Valtiolle kuuluvalla vesialueella 41 §:ssa

sella kalastusetuusalueella kalastusoikeus jeaarkoitetuista tehtavista huolehtii Metséhalli-

kautuu siten, ettd puolet kalastusetuusalue¢ns. Enontekitn, Inarin ja Utsjoen kunnissa

kestavan kalastuksen enimmaismaarasta kuMetsahallituksen tulee vuosittain pyytaa lau-

luu valtiolle ja puolet erityisperusteisten ka-sunto kalastuksen jarjestamisesta ja kalastus-

lastusetuuksien osakaskiinteistdille lukuudupien myodntdmisessad noudatettavista peri-

ottamatta Inarijarved, jossa valtiolle kuuluwaatteista Metsahallituksesta annetun lain

kaksi kolmasosaa ja erityisperusteisten kala§1378/2004) 20 §:sséa tarkoitetulta neuvotte-

tusetuuksien osakaskiinteistdille yksi kol-lukunnalta.

masosa kestavan kalastuksen enimmaismaakKalastuksen jarjestamisesta valtiolle kuu-

rasta. luvalla vesialueella voidaan s&atda tarkem-
Jos valtiolle kuuluvalla vesialueella ole-min maa- ja metsatalousministerion asetuk-

vaan erityiseen kalastusetuusalueeseen katella.

distuu useita eri erityisperusteisia kalas-

tusetuuksia, jakautuu erityisperusteisten ka- 6 luku

lastusetuuksien osakaskiinteistdille kuuluva

kalastusoikeus naiden kesken talojen verolle- Kalastuksen ohjaus ja rajoittaminen

panossa maarattyjen verolukujen mukaisessa

suhteessa ja kuhunkin taloon kuuluvien osa- 46 8

kaskiinteistojen kesken sen mukaan kuin ku-

kin osakaskiinteisté on saanut osuutta yhteiKielletyt kalastustavat, pyyntimenetelmat ja

seen etuuteen. kalastusvalineet

44 8 Seuraavat kalastustavat, pyyntimenetelmét
ja kalastusvélineet ovat kiellettyja kalastuk-
Kalastusoikeuksien yhteensovittaminen eri-sessa:
tyisella kalastuspaikalla 1) rajahdyksella tai muulla tavalla aikaan-
saatu paine;
Erityisperusteisen kalastusetuuden mukai- 2) ampuma-aseet;
nen kalastusoikeus erityiselld kalastuspaikal- 3) huumaavat, myrkylliset tai muutoin vet-
la kuuluu yksinomaan erityisperusteisen katé pilaavat aineet;
lastusetuuden osakaskiinteistéille, jollei muu- 4) sdhkévirta,;
ta erityisperusteista kalastusetuutta perustet-5) koukun tahallinen tartuttaminen kalaan
taessa ole maaratty. Vesialueen omistaja satkopuolelta;
erityiselld kalastuspaikalla harjoittaa muuta 6) atrain, harppuuna tai niihin verrattava te-
kalastusta, jollei se merkittavasti hairitse eri¥d, koukku tai kéarjella varustettu valine seka
tyisperusteisen kalastusetuuden kayttdmistiialastus tulta tai valoa kayttaen haavilla vael-
Kalastusetuuden kuuluessa usealle kiinteisuskalavesiston joessa, koski- ja virta-alueilla
télle kalastusoikeus niiden kesken jakautuseka 15 paivasta huhtikuuta 31 paivaén tou-
osuuksien mukaisessa suhteessa. kokuuta muissakin vesissé;
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7) vaelluskalavesistén koski- ja virta-rajoituksen tarkoituksen taikka kaytto- ja hoi-
alueella onginta, pilkinta ja kalastus harritosuunnitelman tavoitteiden toteutumisen.
laudalla; Lupaa ei saa siirtaa toiselle.

8) verkko, joka ajelehtii virtausten mukana
tai alukseen kiinnitettyna;

9) muut pyydykset ja laitteet seka kalastus- 48 §
tavat, jotka tarpeettomasti vahingoittavat tai
tappavat kaloja taikka vaarantavat kalakan-  Pyydysten asettaminen ja merkinta
nan sailymista tai ovat haitallisia luonnon
monimuotoisuudelle. Kalanpyydysta ei saa asettaa veteen niin,

Kiellettyja kalastusvalineita ei saa sailyttagéettd sen nielu on avoinna veden pinnan yla-
kalastukseen kaytettdvasséa kulkuneuvossa fauolella eika mydskaan sailyttaa siten, etta se
pitdd pyyntid varten helposti kasilla. Metsédsaiheuttaa vaaraa riista- tai muille elaimille.
tykseen kaytettdvan ampuma-aseen kuljetta-Pyyntiin asetetut kiinteét ja seisovat pyy-
minen on kuitenkin sallittu. dykset on merkittava siten, etta ne ovat sel-

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataéisti muiden vesistossa liikkuvien havaitta-
tarkemmin  kielletyistd  kalastustavoistayvissa. Pyydysten merkintaan kaytettavia va-
pyyntimenetelmistd ja kalastusvalineistdlineita ei saa asettaa tai jattaa veteen ilman
kiellettyjen pyydysten rakenteesta seka larpyydyksid lukuun ottamatta kalastamista
gasta kudottujen pyydysten solmuvélin jgaalta.
pyydysten muiden ominaisuuksien mittaami- Edellda 2 momentissa tarkoitettuihin pyy-
sesta. dyksiin tulee lisdksi merkitd pyydyksen aset-

tajan nimi ja yhteystiedot seka kalastusoi-

keuden osoittava merkki siten, ettd ne ovat
47 8 havaittavissa ilman, ettd pyydysta tarvitsee

nostaa vedestd. Kalastusoikeuden osoittavaa

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen merkkia ei tarvitse kuitenkaan kiinnittaa

poikkeuslupa pyydykseen sellaisilla alueilla, joilla kalas-
tusoikeuden omistaja ei ole ottanut kayttéon

Elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuskalastusoikeuden osoittavaa merkkijarjestel-
VoI siirtoistutusta, kalanviljelytoimintaa, tut- maa.
kimusty6ta, kalastusperinteen yllapitamistd, Pyydysten asettamisesta ja merkinnasta
kalataloudellisten velvoitteiden toimeenpasadadetadn tarkemmin valtioneuvoston ase-
nemista tai hyddyntamista taikka muuta katuksella.
lavarojen kayttéon ja hoitoon liittyvaa tarkoi-
tusta varten perustellusta syystd myontaa
poikkeusluvan: 49 §

1) kielletyn kalastustavan, pyyntimenetel-
man tai kalastusvélineen kayttoon tai sailyt- Kaupalliseen kalastukseen tarkoitetut
tamiseen; pyydykset

2) kiellettyna ajankohtana kalastamiseen;

3) sallittua maardad suuremman saaliin ot- Ainoastaan kaupallisilla kalastajilla ja hei-
tamiseen; dan lukuunsa toimivilla on kaupallista kalas-

4) sallittua maaraa useampien pyydystetusta harjoittaessaan oikeus kayttda kaupalli-
kayttamiseen; seen kalastukseen tarkoitettuja pyydyksia.

5) vapautettavaksi maaratyn kalan pyytaTallaisia pyydyksia ovat trooli sekd muualla
miseen ja ottamiseen; kuin saamelaisten kotiseutualueella verkot,

6) kalastamiseen kalastuskieltoalueella; joiden yhteen laskettu pituus on pyynti- tai

7) rauhoitetun kalalajin tai -kannan kalasvenekuntaa kohden enemman kuin 240 met-
tamiseen. rid. Yleisella vesialueella meressé ja Suomen

Lupaa ei saa myontaa, jos se vaarantaitlousvyohykkeella kaupalliseen kalastuk-
taman lain mukaisen tai sen nojalla annetuseen tarkoitettuja pyydyksia ovat liséksi:
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1) isorysg; ja kentynyt tai vaarassa heikentya taikka vesi-
2) pyynti- tai venekuntaa kohden koukku-alueella, joka on keskeinen kalalajin tai -
pyydykset, joissa on yhteensa enemman kukannan lisdantymisen kannalta, voidaan val-

100 koukkua. tioneuvoston asetuksella:
Kaupallisten kalastajien ja heidan lukuunsa 1) kieltda kalastaminen tietylla pyydyksella
toimivien on 99 §:ssa tarkoitetun viranomaitai kalastustavalla taikka rajoittaa sitg;
sen tai kalastuksenvalvojan sita pyytdessa to-2) kieltda kalastaminen tiettyna ajankohta-
distettava oikeutensa kayttdd 1 momentissaa tai rajoittaa sita;
tarkoitettuja pyydyksia. 3) rajoittaa kaytettavien pyydysten maaraa;
Valtioneuvoston asetuksella voidaan saatad4) kieltaa tiettyd maaraa suuremman saaliin
tarkemmin kaupalliseen kalastukseen tarkoittaminen
tettujen pyydysten rakenteesta ja teknisista5) kieltda tiettyd sukupuolta tai kokoluok-
ominaisuuksista. kaa olevien kalojen taikka sellaisten kalojen
saaliiksi ottaminen, joita ei ole merkitty
75 8:n nojalla saadetylla tavalla; seka

50 8§ 6) antaa tarkempia maarayksia pyydysten
rakenteesta.
Hairion valttaminen Maa- ja metsatalousministerion asetuksella

voidaan antaa teknisluonteisia saanndksia
Kalastusta harjoitettaessa ei saa aiheuttpgydysten rakenteesta ja kayttdtavasta seka
tarpeetonta haittaa ja hairiota ymparistélleyksityiskohtaisia saanndksia pyydysten kayt-
muille vesillaliikkujille, muulle luvalliselle tdajasta, pyydys- ja saalismaarista seka kalo-
kalastukselle taikka rannan omistajalle tajen vapauttamisvelvollisuudesta, jos se 1 mo-
haltijalle. Edella 7 §:ssé tarkoitettua kalastusmentissa tarkoitetusta syysta on tarpeen.
ta el saa harjoittaa viittakymmenta metrid 1&- Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja ase-
hempana 49 8:ssd mainittuja kaupalliseen kéuksia annettaessa voidaan niiden mukaiset
lastukseen tarkoitettuja pyydyksia. velvoitteet asettaa erilaisina eri kaupallisten
Luvallista kalastusta ei saa tahallisesti estdélastajien ryhmiin kuuluville kalastajille.
tai vaikeuttaa.

538
518
Elinkeino-, liikenne- ja ymparisttkeskuksen
Rapujen pyynti ja sailyttdminen toimivalta rajoittaa kalastusta

Rapuruton leviamisen ehkaisemiseksi rapu- Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
jen pyynnissa kaytettavat valineet on kuivatvoi, jos vesialueella esiintyy kalalaji tai -
tava, desinfioitava tai pakastettava ennen nikanta, jonka elinvoimaisuus tai tuotto on hei-
den siirtamista vesiston toiseen osaan tai tokentynyt tai vaarassa heikentya taikka vesi-
seen vesistoon. alue on keskeinen kalalajin tai -kannan li-

Rapuja saadaan sailyttda sumpuissa taéiantymisen kannalta:
muissa vastaavissa laitteissa vain siind vesis-1) kieltdd kalastamisen tietylla pyydyksella
tbn osassa, josta ne on pyydetty. tai kalastustavalla taikka rajoittaa sita;

2) kieltda kalastamisen tiettyna ajankohtana
tai rajoittaa sita;

528 3) rajoittaa kaytettavien pyydysten maaraa;
4) kieltaa tiettyd maaraa suuremman saaliin
Kalastuksen rajoittamista koskeva ottamisen; seka
asetuksenantovaltuus 5) kieltaa tiettyd sukupuolta tai kokoluok-

kaa olevien kalojen taikka sellaisten kalojen
Vesialueella, jossa esiintyy kalalaji tai -saaliiksi ottamisen, joita ei ole merkitty jal-
kanta, jonka elinvoimaisuus tai tuotto on heijempana 75 §:nojalla saadetylla tavalla.
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Liséksi elinkeino-, liikkenne- ja ymparistd- enempda kuin on valttamatonta rajoituksen
keskus voi asettaa 1 momentin 1 ja 2 kohdagai kiellon tavoitteen toteuttamiseksi.
sa tarkoitetun rajoituksen tai kiellon, jos se

vesiliikenteelle aiheutuvan vaaran estamisek- 558§
si on valttamatonta.
Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetut rajoi- Kalojen rauhoitus

tukset tai kiellot voidaan maaréatd enintaan

kymmeneksi vuodeksi kerrallaan. Rajoitukset Jos jonkin kalalajin tai -kannan liséantymi-

tai kiellot voidaan asettaa erilaisina eri kaunen vaarantuu tai sen heikentyneiden kanto-

pallisten kalastajien ryhmiin kuuluville kalas-jen suojeleminen sita edellyttda, voidaan ky-

tajille. seinen Kkalalaji tai -kanta rauhoittaa koko
Rajoitukset tai kiellot eivat saa rajoittaa ka-maassa tai tietylld alueella valtioneuvoston

lastusoikeuden hyoddyntamista enempda kuesetuksella.

on valttamatonta rajoituksen tai kiellon ta- Rauhoitetun kalan pyydystaminen, myynti

voitteen saavuttamiseksi. ja sellaisten pyydysten kaytto, jotka erityises-
ti soveltuvat sen pyydystamiseen, on rauhoi-
54 § tusaikana kielletty. Rauhoitusaikana kielle-

tyista pyydyksistd voidaan sdatda valtioneu-
Yleiskalastusoikeuksien rajoittaminen  voston asetuksella.

Elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskus 56 8§
voi maaratylla vesialueella rajoittaa onkimis-
ta, pilkkimista ja viehekalastusta taikka kiel- Kalojen pyyntimitat

tda ne, jos se on tarpeen:
1) kayttd- ja hoitosuunnitelman tavoittei- Kalalajeille tai -kannoille voidaan s&atéa
den tai kalakannan tavanomaista teholalin ja ylin pyyntimitta, jos se on tarpeen ka-

kaamman hoidon tulosten turvaamiseksi; lavarojen kestavan tuoton, heikentyneiden
2) kalataloudellisen tutkimuksen suorittakantojen tai kalalajin luontaisen elinkierron
miseksi; turvaamiseksi.
3) kalakannan turvaamiseksi; Alinta pyyntimittaa pienemman ja ylinta

4) kaupallisessa tai muussa erityisessa tgpyyntimittaa suuremman kalan pyytaminen
koituksessa tehtyjen kala- tai rapuistutustean kielletty.
taloudellisen hyddyntdmisen turvaamiseksi; Alimmista ja ylimmista pyyntimitoista saa-
tai detaan valtioneuvoston asetuksella.

5) toistuvan tai jatkuvan kalojen kutualuei-
siin kohdistuvan hairinnan estamiseksi.

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus 578
voi maarata 1 momentissa tarkoitetun rajoi-
tuksen tai kiellon enintd&dn kymmeneksi vuo- Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksen
deksi kerrallaan joko omasta aloitteestaan oikeus maarata pyyntimitoista
taikka kalastusoikeuden haltijan, kaupallisen
kalastajan, kalatalousalueen taikka sen aloit-Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
teesta, jonka etua asia koskee. Rajoitusta tedi alueellisen erityistilanteen huomioimi-
kieltoa on haettava kirjallisesti ja hakemukseksi kalastusoikeuden haltijan tai kalatalo-
seen on liitettdva selvitys hakemisen perusssalueen hakemuksesta taikka omasta aloit-
teista ja esitetysta rajoitus- tai kieltoalueestteestaan maaréta alueelle 56 8:n nojalla saa-
karttaliitteineen. Rajoitus- tai kieltoalue voidetyista laji- tai kantakohtaisista pyyntimi-
olla kokonaisuudessaan enintdan 25 prosernbista poikkeavat pyyntimitat, jos kalalajin tai
tia kalatalousalueen vesipinta-alasta. RajoHkannan tila alueella poikkeaa olennaisesti
tukset tai kiellot eivat saa heikentdd mahdokiitd, mika on ollut perusteena sité koskevien
lisuutta hyodyntdd yleiskalastusoikeuksigyyntimittojen saatamiselle.
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Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk- norppakannan elinvoimaisena sailymiseksi ja
sen oikeudesta maarata pyyntimitoista saddsaimaannorpan suotuisan suojelutason saa-
tédan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.vuttamiseksi sopimuksen kalastuksen rajoit-

tamisesta ja kieltamisesta tietylla vesialueel-
58 8§ la. Sopimus voidaan tehd& enintdan viideksi
vuodeksi kerrallaan.
Kalojen vapauttaminen

Pyyntimittojen vastainen kala on valitt6-
masti laskettava takaisin veteen, ellei Euroo-

pan unionin lainsdaadanndsta muuta johdu. 618
Kala on aina laskettava takaisin veteen, jos
se on saatu: Korvaukset uhanalaisten el&inlajien
1) rauhoitus- tai kieltoaikana; suojelusta aiheutuneesta haitasta
2) kielletylla kalastusvalineella tai pyydyk-
sellg; tai Jos 59 8&n 1 momentin nojalla saadetty
3) kielletylla kalastustavalla tai pyyntime-kielto aiheuttaa vesialueen omistajalle tai eri-
netelmalla. tyisen oikeuden haltijalle merkityksellista
haittaa, hanella on oikeus saada siita valtiolta
59 § taysi korvaus. Valtiota korvausasiassa edus-
taa elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus.
Uhanalaisten elainlajien suojelu Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-

sen seka sen, joka katsoo olevansa oikeutettu

Valtioneuvoston asetuksella voidaan eninkorvaukseen, on pyrittdva sopimukseen kor-
tdan viideksi vuodeksi kerrallaan kieltdad tievauksen maéarasta. Jos korvauksesta ei ole
tynlaisen pyydyksen tai kalastustavan kaytvoitu sopia, toimitusta korvauksen maaraa-
taminen tietylla vesialueella ja antaa yksiimiseksi voidaan hakea Maanmittauslaitoksel-
tyiskohtaisia saannoksia pyydysten kayttéta vuoden kuluessa hakemuksen perusteena
ajoista, jos se luonnonsuojelulain nojallaolevan kiellon voimaantulosta. Korvauksen
uhanalaiseksi maaritellyn eldinlajin elinvoi-méaéraddmiseen sovelletaan, mita kiintedn
maisena sailymiseksi ja lajin suotuisan suojeamaisuuden ja erityisten oikeuksien lunas-
lutason saavuttamiseksi on tarpeen. tuksesta annetussa laissa (603/1977) saade-

Maa- ja metsatalousministerion asetukselltaén. Korvaukselle on maksettava mainitun
voidaan enintdan viideksi vuodeksi kerraldain 95 §:n 1 momentin mukaista korkoa siita
laan antaa tiettyd vesialuetta koskevia ykspaivasta, jolloin korvaukseen oikeutettu on
tyiskohtaisia teknisluonteisia saannoksidakenut Maanmittauslaitokselta maaraysta
pyydysten rakenteesta ja kayttotavasta, jos &ervaustoimituksesta.
1 momentissa tarkoitetun uhanalaisen eldin- Oikeutta taman pykalan mukaiseen korva-
lajin elinvoimaisena sailymiseksi ja lajin suo-ukseen ei kuitenkaan ole sellaisesta haitasta,
tuisan suojelutason saavuttamiseksi on tajesta haitankarsija on oikeutettu korvaukseen
peen. jonkin muun lain tai sopimuksen nojalla.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdadetdan lajista,
koskee myds alalajia, rotua, kantaa ja muo-
toa.

60 8 62 8
Sopimukset saimaannorpan suojelemiseksi Sivusaalisilmoitus
Etela-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympa- Hylkeen ja pyoridgisen pyydykseen jaami-

ristbkeskus seka vesialueen omistaja tai ersesta on pyydyksen haltijan viipymatta ilmoi-
tyisen oikeuden haltija voivat tehda saimaartettava Luonnonvarakeskukselle.
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hairiintymisen estédmiseksi vaelluskalavesis-
7 luku tossa on tarpeen.
Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja ase-
Vaelluskalat ja kalan kulun turvaaminen  tuksia annettaessa voidaan niiden mukaiset
velvoitteet asettaa erilaisina eri kaupallisten
63 8 kalastajien ryhmiin kuuluville kalastajille.

Yleinen kalan kulun turvaaminen
66 8
Kalastusta ei saa harjoittaa siten, etta este-
téaan kalojen paasy niiden kutu- tai syonnos- Jokisuukalastuksen kielto
alueelle tai muualle, missé pyyntiad kalakan-
nan turvaamiseksi on rajoitettu, taikka siten, Vaelluskalavesistoon kuuluvassa joessa se-
ettd vaikeutetaan tarpeettomasti kalakannd@ meressa viittd kilometria [ahempana tal-
hoitoa. laisen joen suuta on kalastus troolilla ja nuo-
talla kielletty.
Meressa kilometria lahempana 1 momen-
64 8 tissa tarkoitetun joen suuta on kalastaminen
verkolla kielletty 15 paivastd elokuuta
Vaelluskalavesistojen seké koski- ja virta- 31 paivaan lokakuuta.
alueiden maarittely Edella 1 momentissa tarkoitetulle merialu-
eelle ei ilman aiemmin saavutettua oikeutta
Vaelluskalavesistolla tarkoitetaan sellaist@aa asettaa isorysaa pyyntiin kolmea kilomet-
vesialuetta, jota vaelluskalat kayttavat kesrida lahemmaksi joen suuta.
keisend vaellustienddn tai lisdantymisaluee-

naan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan vael- 67 8
luskalavesistOksi saataa myos muu  kuin
1 momentissa tarkoitettu vesialue. Kalavayla

Vaelluskalavesistdjen koski- ja virta-alueen
rajat voidaan maarittaa elinkeino-, liikenne- Vesilain 1 luvun 3 8:n 1 momentin 4 koh-
ja ymparistokeskuksen paatoksella. dan tarkoittamassa joessa ja vesilain 1 luvun
6 8:n 1 momentin tarkoittamassa salmessa tai
kapeikossa on kalavayla, joka on pidettava

65 8 vapaana pyydyksistd kalan kulun turvaami-

seksi.
Kalastuksen rajoittaminen vaelluskalojen  Kalavayla on kolmannes keskivedenkor-
kulun turvaamiseksi keuden mukaisesta joen, salmen tai kapeikon

leveydestéa sen syvimmalla kohdalla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan vael- Missa joki yhtyy mereen tai jarveen kala-
luskalavesistossa rajoittaa otettavan saaliin j@yla on kolmannes keskivedenkorkeuden
kaytettavien pyydysten enimmaisméaardd senukaisesta vesialueen leveydestd sen sy-
kd kalastamista sellaisella alueella, pyydykvimmalla kohdalla ja ulottuu niin kauaksi
sella, kalastustavalla tai sellaisena ajankohtaelkéveteen, etta kalan kulku on turvattu.
na, ettd vaelluskalojen kulku tai luontainen Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskus
elinkierto olennaisesti hairiintyy. voi kuitenkin kalastusoikeuden haltijan tai

Maa- ja metsatalousministerion asetuksellkalatalousalueen hakemuksesta taikka omas-
voidaan antaa teknisluonteisia saannoksid aloitteestaan maarata kalavaylan leveyden
pyydysten rakenteesta ja kayttOtavasta seké sijainnin enintédén kymmenen vuoden
yksityiskohtaisia s&d&nnoksia pyydysten kaytmaaraajaksi toisin, jos se kalan kulun tur-
tbajasta ja pyydys- seké saalismaarista, jos saamiseksi on valttamatonta.
vaelluskalan kulun tai luontaisen elinkierron
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68 8§ Elinkeino- liikkenne-, ja ymparistokeskus

voi, milloin vaelluskalakannan turvaaminen
Kalavaylan pitdminen vapaana pyydyksistasita edellyttda, enintdan viiden vuoden maa-
raajaksi kieltda kalastuksen padon alapuolella
Kiinteiden ja seisovien pyydysten pitami-enintaan viidensadan metrin matkalla samoin
nen kalavaylassa lukuun ottamatta rapumekuin patoaltaassa padon ylapuolella seké te-

taa on kielletty. kojarvessé ja muussa tekoaltaassa.
Kalastettaessa troolilla ja nuotalla kala-
vaylassa tulee yli puolet vaylan leveydesta 72 8

pitad vapaana.
Poikkeus kiellosta kalastaa jokisuualueella,
69 8 kalavaylassa seka kalatiessa

Kalavaylan ja jokisuualueiden rajojen selvit- Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus
taminen voi myontaa tilapaisen luvan 66, 68 tai
71 8:n mukaan kiellettyyn kalastukseen, jos
Kalavaylan ja 66 8:ss& tarkoitettujen jo-tallainen toimenpide on valttamaton yleisen
kisuualueiden rajat voidaan selvittdd ja merkalatalousedun turvaamiseksi tai muusta eri-
kita kartalle elinkeino-, liikenne- ja ymparis-tyisestd syysta, eikd vaaranna kalan kulkua
tokeskuksen, kalastusoikeuden haltijan taresistossa tai kaytto- ja hoitosuunnitelman
kalatalousalueen hakemuksesta suoritettavasteuttamista.
sa maanmittaustoimituksessa. Toimituksen
suorittaa toimitusinsinddri ilman uskottuja 8 luku
miehid, ja silhen on muuten sovellettava mit&
kiinteistbnmuodostamislaissa rajankaynnista Kalojen istuttaminen ja muu kalavesien
saadetaan. Toimituskustannuksista vastaa hoito
hakija.
73 8

70 8
Kielletyt istutukset
Kalastaminen purossa
Kalojen ja rapujen istutukset, jotka ilmei-
Kiinteiden ja seisovien pyydysten kaytta-sesti heikentavat luonnon monimuotoisuutta
minen vesilain 1 luvun 3 8:n 1 momentinvaarantamalla luonnossa esiintyvan kala- tai
5 kohdassa tarkoitetussa purossa on kiellettgpulajin tai muun lajin tai ndiden kannan
lukuun ottamatta katiskaa sek& rapu- ja nalsdilymisen, ovat kiellettyja.
kiaismertaa. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdataa
tarkemmin kiellettyjen istutusten perusteista.
718
74 8
Kalatiessa kalastaminen
Kalojen ja rapujen istuttaminen
Kalan kulun turvaamiseksi rakennetussa
kalatiessa seka kahdensadan metrin matkallaKalojen istuttaminen on sallittu ainoastaan,
sen tai muun vastaavan laitteen yla- ja alges kyseessa olevan lajin tai kannan istutta-
puolella on kaikenlainen kalastus kielletty. minen kohdevesistéon siséltyy kalatalousalu-
Kalastusta ei saa harjoittaa voima- ja muueen kaytto- ja hoitosuunnitelmaan.
hun laitokseen vettd johtavassa kanavassa eiJuden lajin tai kannan kotiutusistutukseen
kd sadan metrin matkalla vesiston poikki raseké kalatalousalueen kaytt6- ja hoitosuunni-
kennetun patoturvallisuuslain  (494/2009)elmassa maarittamattomaan istutukseen on
4 8:n 1 kohdassa tarkoitetun padon alapuoletaatava elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
la. keskuksen lupa. Lupa voidaan myontaa, jos
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istutus ei vaikeuta kalatalousalueen kaytt6- jaetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
hoitosuunnitelman tavoitteiden toteuttamist&08/2007 tarkoitettuna toimivaltaisena viran-
eika vaaranna kohdevesiston kala- tai rapwmaisena.
kannan elinvoimaisena sdailymistd taikka Muun kuin Suomessa luonnonvaraisena
luonnon monimuotoisuutta. esiintyvan kala- tai rapulajin tai niiden kanto-
Elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskusjen tai sukusolujen maahantuonti luonnonve-
voi kieltéa istutusten tekemisen sellaisestaiin paastamista tai vesiviljelytoimintaa var-
vesistosta tai vesiviljelylaitoksesta, johon liit-ten on kielletty ilman elinkeino-, liikenne- ja
tyy riski kala- tai raputautien leviamiseenymparistokeskuksen lupaa. Elinkeino-, lii-
luonnonvesiin. kenne- ja ymparistbkeskus kasittelee maa-
Istuttajan on ilmoitettava istutuksesta kol-hantuontilupaa koskevat hakemukset 1 mo-
men kuukauden kuluessa 94 §:n 1 momentimentissa mainitussa neuvoston asetuksessa
4 kohdassa tarkoitettuun istutusrekisteriin. Ismaarattyd menettelyd noudattaen.
tutuksesta kirjattavista tiedoista saadetaanEdella 2 momentissa tarkoitettujen lupien
maa- ja metsatalousministerion asetuksella. myontamisen edellytyksista voidaan saataa
Edella 1 momentissa saadetty ei kuitenkaatarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
koske vesilain 3 luvun 14 8:n nojalla tehtavia

istutuksia. 78 8
Eraiden Yla-Lapin vesistdjen kalakantojen
758 suojelu
Istutettavien kalojen merkinta Valtioneuvoston asetuksella voidaan Teno-

joen, Naatdmojoen, Paatsjoen, Tuulomajoen
Jos kalakantojen kestdvan hyodyntdmiseja Uutuanjoen vesistbalueiden kalakantojen
turvaaminen sitd edellyttdd, voidaan valtiosuojelemiseksi asettaa kieltoja, ehtoja, rajoi-
neuvoston asetuksella saataa tiettyjen kaléuksia ja toimenpiteitd, jotka koskevat:
lajien, -kantojen tai niiden tiettyjen ika- taik- 1) elavien kalojen, madin seka kalastukses-
ka kokoryhmien istuttamisen edellytykseksisa kaytettavien kulkuneuvojen, vélineiden,
se, ettd ne tai osa niistéd on merkitty ennen ipyydysten ja syottikalojen siirtdmistd maini-
tuttamista sellaisella merkinnalla, joka voi-tuille alueille;
daan ulkoisesti tai muutoin tunnistaa kalasta. 2) syottikalojen kayttamista alueilla harjoi-
tettavassa kalastuksessa;

76 8 3) alueiden ulkopuolelta tuotujen kalojen
perkausta alueiden luonnonvesissé; seka
Poikkeukset istutuskielloista 4) perkausjatteiden laskemista alueiden

luonnonvesiin.
Elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskus voi
tutkimus-, koulutus- seké kalanviljelytarkoi- 9 luku
tuksiin, kaupallisen kalastuksen edellytysten
olennaisen heikentymisen estamiseksi tai Kalatalouden edistaminen ja rahoitus
muusta erityisesta syystd myontaa poikkeuk-
sen 73 ja 74 8:ssé tai niiden nojalla sdadetyis- 798
ta kielloista.
Kalastonhoitomaksu ja sen tarkistaminen
778
Muunlaista kalastusta kuin onkimista tai
Kalojen ja rapujen maahantuonti pilkkimista harjoittavan 18 — 64 -vuotiaan
henkildn on suoritettava valtiolle kalaston-
Elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskushoitomaksu. Kalastonhoitomaksu on 39 eu-
toimii tulokaslajien ja paikallisesti esiinty- roa kalenterivuodelta, 12 euroa seitsemalta
mattdmien lajien kaytosta vesiviljelyssd anvuorokaudelta ja 5 euroa vuorokaudelta.
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Todistus kalastonhoitomaksun suorittami- Metséhallituksella ei ilman erityistéa syyta
sesta on pidettava mukana kalastettaessa sef@ velvollisuutta toimittaa uutta todistusta
vaadittaessa naytettdva 99 8:ssa tarkoitetulkalastonhoitomaksun suorittamisesta kadon-
viranomaiselle tai kalastuksenvalvojalle. neen todistuksen tilalle tai palauttaa virheel-

Kalastonhoitomaksun suuruus tarkistetaalsesti suoritettua kalastonhoitomaksua.
viisivuotiskausittain valtioneuvoston asetuk- Tarkempia sdannoksia maksujen keraami-
sella rahan arvon muutosta vastaavasti. Makesta, kuitista ja sen siséllostd sekda muista
sun suuruus pydristetaan lahimpaan taytedmlastonhoitomaksusuorituksen  osoittami-
euroon. seksi hyvaksytyista todistuksista annetaan

maa- ja metsatalousministerion asetuksella.
808 Maa- ja metsatalousministerion asetuksella
saadetaan niistd maksupaikoista, joissa mak-
Maksujen kerddminen sun voi suorittaa ilman erillistd palvelumak-
sua.

Kalastonhoitomaksun keraamisestd vastaa

Metsahallitus. Metséhallitus voi sopia kalas-

tonhoitomaksujen vastaanottamisesta yksityi- 828
sen palveluntuottajan kanssa. Metsahallituk-
sen on sovittava palveluntuottajan kanssa Maksuvarojen kaytto

tehtavan sisallostd, maksuvarojen tilittami-

sestd ja muista tehtavan hoitamisen kannaltaKalastonhoitomaksuina kertyneet varat

tarpeellisista seikoista sekd tehtavan suorikédytetaan:

tamisesta perittavasta kohtuullisesta palve-1) kalavesien kestdvan kayton ja hoidon

lumaksusta, jonka suorittamisesta vastaa kauunnittelusta ja toimeenpanosta, ohjaami-

lastonhoitomaksun maksaja. Metsahallitus tisesta ja kehittamisesta sekad kalastuksenval-

littaa kerdaménsa ja lukuunsa keratyt kalasronnasta aiheutuviin kustannuksiin;

tonhoitomaksuvarat maa- ja metsatalousmi- 2) kalatalousalueiden toiminnasta aiheutu-

nisterion tilille maa- ja metsatalousministeri-viin kustannuksiin;

On asetuksella saadettavana ajankohtana.  3) kalatalousalan neuvontapalvelujen jar-
Palveluntuottajan on oltava luotettava jgestdmisestad aiheutuviin kustannuksiin;

asiantunteva. Palveluntuottajalla on oltava 4) kalavesien yleiskalastusoikeuksien hyo-

tehtavan hoitamisen edellyttamat tekniset, tadyntamiseen sekéa kalastusopastoimintaan pe-

loudelliset ja toiminnalliset valmiudet. Palve-rustuvasta kayttsta maksettaviin korvauksiin

luntuottajalla on oltava toimipaikkoja riitta- vesialueen omistajille; sekéa

vasti ja alueellisesti kattavasti. 5) valtiolle ja Metsahallitukselle kalaston-
Metsadhallitus valvoo palveluntuottajanhoitomaksun kannosta aiheutuvien menojen

toimintaa. Palveluntuottajan on viipymattamaksamiseen.

ilmoitettava Metsdhallitukselle sellaisista Maa- ja metsatalousministerié voi kayttaa

toimintaansa tai alihankkijan toimintaa kossmaksuvaroja 94 §:n 1 momentin 2—8 kohdas-

kevista muutoksista, joilla voi olla olennaistasa tarkoitetuista rekistereista aiheutuvien me-

vaikutusta tehtdvien asianmukaiseen hoitaiojen maksamiseen.

miseen.

818 838

Todistus kalastonhoitomaksun Maksuvarojen jakaminen
suorittamisesta
Maa- ja metsatalousministerio sek& sen
Kuitti kalastonhoitomaksun suorittamisestandaraamissa rajoissa elinkeino-, liikenne- ja
toimii 79 8:n 2 momentissa tarkoitettuna toymparistokeskus myoéntavat varat 82 §:n
distuksena. 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettuihin
kustannuksiin. Elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
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ristdkeskus myontéaé varat 82 8:n 1 momentin 858

2 ja 4 kohdassa tarkoitettuihin kustannuksiin

ja korvauksiin Kalastonhoitomaksuista suoritettavan
Edellda 82 8:n 1 momentin 4 kohdassa tar- korvauksen vanhentuminen

koitettujen korvausten jako vesialueen omis-

tajille perustuu, vesialueeseen kohdistuvaanEdella 82 §8:n 1 momentin 4 kohdassa tar-
viehekalastuksesta aiheutuvaan rasitukseekpitettu korvaus ja sille maksettava korko
joka vahvistetaan kayttd- ja hoitosuunnitelvanhentuvat kolmen vuoden kuluessa sitéa
massa. Jos kalatalousalueella ei ole voimassauranneen vuoden alusta lukien, jona korva-
olevaa kaytto- ja hoitosuunnitelmaa, voi kausta koskeva kalatalousalueen paatés on teh-
latalousalue tehda erillisen esityksen elinkeity. Vanhentunut korvaussaatava siirtyy kala-
no-, liikenne- ja ymparistokeskukselle jaortalousalueen haltuun kaytettavaksi 82 8:n
perustana olevasta viehekalastusrasituksesfamomentin 1 kohdassa tarkoitettuihin kus-
Kalatalousalueet vastaavat jaon teknisesta teannuksiin.

teuttamisesta. Jos vesialueen omistajalle ja-

ossa tuleva méaara olisi enintdan 50 euroa, va-

roja ei jaeta omistajalle, vaan ne jaavat asi-

anomaiselle kalatalousalueelle kaytettavaksi 86 8

kalakantojen hoitoon. Korvauksia ei pideta

valtionavustuslaissa (688/2001) tarkoitettuna Maararahan varaaminen talousarviossa
valtionavustuksena.

Maa- ja metsatalousministerio seka elin- Valtion talousarvioon otetaan 82 8:ssa tar-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskus voivatkoitettuja kustannuksia, korvauksia ja meno-
asettaa 82 8:n 1 momentin 1-3 ja 5 kohdas§a varten vuosittain maaréraha, joka vastaa
tarkoitettuihin  kustannuksiin ja menoihinsitd méaardd, mika kalastonhoitomaksuina on
mydnnettdvien varojen kayttdd koskevia tukertynyt viimeisimméan vahvistetun valtion
lostavoitteita tai ehtoja varojen saajille. tilinpaatdksen mukaan.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella
voidaan saataa tarkemmin 82 8:n 1 momentin

1-4 kohdassa tarkoitettuja kustannuksia ja 10 luku
korvauksia koskevien varojen mydntamisen
perusteista sek& 5 kohdassa tarkoitettuja me- Kaupallinen kalastus
noja koskevien varojen kaytosta.
87 8
84 8§ Rekisterdityminen
Vesialueen omistajan tietojenanto- Kaupalliseksi kalastajaksi voi rekisterditya
velvollisuus luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild, jonka

asuinpaikka tai kotipaikka sijaitsee Euroopan

Vesialueen omistajan on 82 8:n 1 momendnioniin tai Euroopan talousalueeseen kuulu-

tin 4 kohdassa tarkoitettujen korvaustemvan valtion alueella ja joka kalastaa Suomen
maksamista varten ilmoitettava kalatalousalueella tai talousvythykkeella taikka niilla
alueelle seuraavat tiedot sekd niissa tapahtuesilld, joissa Euroopan unionin yhteista ka-

neet muutokset: lastuspolitikkaa koskevan lainsaadanndn pe-
1) osakaskunnan virallinen nimi tai jaeturrusteella saa kalastaa, ja joka on tehnyt kun-
vesialueen omistajan nimi; nan valvontaviranomaiselle elintarvikelain
2) osoite; (23/2006) 22 §:sséa tarkoitetun ilmoituksen.
3) kiinteistétunnus; seka Kalataloushallinnon rekistereista saadetaan
4) tilinumero. tarkemmin 11 luvussa. Rekistergitymisessa

noudatettavasta menettelystd voidaan saataa
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tarkemmin maa- ja metsatalousministerioaja aikoo jatkaa kaupallisen kalastuksen har-

asetuksella. joittamista rekisterdinnin voimassaolon paat-
tymisen jalkeen, kaupallisen kalastajan tulee

88 8 kirjallisesti hakea rekisterdinnin jatkamista

elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta.

Kaupallisten kalastajien ryhmat Kaupallinen kalastaja voidaan poistaa re-

kisteristd, jos hén ei ole tehnyt 1 momentissa

Kaupalliset kalastajat jaetaan ryhmiin | jatarkoitettua hakemusta tai ei enéé tayta rekis-
Il. teriin merkitsemisen edellytyksia taikka jos

Ryhmaan | kuuluvat: han toistuvasti tai jatkuvasti olennaisesti toi-

1) luonnolliset henkil6t tai yhteisot, joiden mii vastoin tdman lain tai sen nojalla annettu-
itse pyytdman kalan tai siitd jalostettujen kaja sdannoksid eika elinkeino-, liikenne- ja
lastustuotteiden myynnistd kolmen viimeksiymparistokeskuksen huomautuksesta tai va-
kuluneen tilikauden aikana kertyneen liikeroituksesta huolimatta korjaa toimintaansa.
vaihdon keskiarvo ylittdd arvonlisaverolain Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus
(1501/1993) 3 8:n 1 momentissa saadetypoistaa kaupallisen kalastajan rekisterista ta-
maaran; seka man lopetettua kaupallisen kalastustoimin-

2) luonnolliset henkil6t tai yhteisét, jotka nan. Kaupallinen kalastaja on velvollinen va-
ovat ryhtyneet tai ryhtyvat rekisteroitymis-littomasti ilmoittamaan elinkeino-, liikenne-
vuonna tai tata edeltdvana vuotena harjoittga ympéaristokeskukselle rekisterdintiedelly-
maan kaupallista kalastusta ja esittavat elinyksissa tapahtuneista muutoksista seka toi-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen hy-minnan lopettamisesta.
vaksyman suunnitelman siitéq, miten kalan tai
siitd jalostettujen kalastustuotteiden myyn- 90 8
nista kertyva liikevaihto ylittad arvonlisave-
rolain 3 8:n 1 momentissa sdadetyn maardn  Saaliiden ilmoittamisvelvollisuus
viimeistaan kolmantena tilikautena rekiste-
réitymisesta. Kaupallinen kalastaja on velvollinen pita-

Ryhmaan Il kuuluvat muut kuin ryhmaan Imaan muualla kuin merialueella tapahtuvasta
kuuluvat kaupalliset kalastajat. Lisaksi kalaskalastuksestaan péaivakirjaa ja vahintdén ker-
taja sijoitetaan ryhmdaan Il, jos 2 momentirran kalenterivuodessa ilmoittamaan Luon-
2 kohdassa tarkoitettu suunnitelma liikevaihnonvarakeskukselle pyytdmansa ja lukuunsa
don kehittymisesta ei toteudu. pyydetyt saaliit.

Kaupallisten kalastajien jako ryhmiin teh- Merialueen kaupallisen kalastuksen saa-
daan rekisterditymisen yhteydessa ja tamdisilmoituksiin sovelletaan Euroopan unionin
jalkeen kolmen vuoden vélein, tai kalastajatainsdadanndssa ja sen toimeenpanemiseksi
omasta pyynnosta. annetussa kansallisessa lainsaadanndssa ole-

Edella 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetuwia sddnnoksia ilmoitusvelvollisuudesta.
suunnitelman sisallésta sdadetadn tarkemminMaa- ja metsatalousministerion asetuksella
maa- ja metsatalousministerion asetuksella. sdadetadn tarkemmin paivékirjasta, saalisil-

moituksista ja niiden sisallosta sekéa ilmoitus-
ten jattamisen ajankohdista.
89 8

Kaupallisia kalastajia koskevan rekisterdin- 918
nin voimassaolo ja paattyminen
Saaliin ensimyynti

Kaupallisen kalastajan rekisterdinti on
voimassa enintddn kolme vuotta kerrallaan. Saaliin ensimyyntind pidetddn kauppaa,
Elinkeino-, likkenne- ja ymparistokeskus anjossa kala myydaan ensimmaisen kerran sen
taa kaupalliselle kalastajalle todistuksen resaaliiksi saamisen jalkeen.
kisteriin kuulumisesta. Jos kaupallinen kalas-
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Muut kuin kaupalliset kalastajat eivat saa 1) kalastuksen ja kalastuksenvalvojien val-
harjoittaa sisavesiltd kalastamansa tai luwontaan;
kuunsa kalastetun saaliin ensimyyntia lukuun 2) kalavarojen kayton ja hoidon suunnitte-
ottamatta suoraan lopulliselle kuluttajalle saluun ja tehostamiseen;
tunnaisesti myytavaa vahaista kala- tai ra- 3) kalastonhoitomaksujen seurantaan;
pueraa. 4) kalastonhoitomaksun suorittaneiden
Merialueelta saadun saaliin ensimyynnistéienkildiden kokonaisméaéran selvittamiseen;
ja sen rajoituksista sdadetddn Euroopan unio-5) kalastajien osoitteiden selvittamiseen ka-
nin lainsdddannossa ja sen toimeenpanentastonhoitomaksua koskevan tilillepanokortin
seksi annetussa kansallisessa lainsaadanntiiettamiseksi;

sa. 6) kalastonhoitomaksuina kertyneiden va-
rojen jakamiseen;
11 luku 7) viranomaisen tiedottamiseen;
8) kalatalousneuvontaan;

Kalataloushallinnon rekisterit 9) kalastuksen sekéd kalakantojen hoitoon
liittyvien muiden tehtavien hoitamiseen; sekéa

928 10) viranomaisen suunnittelu-, valvonta- ja

selvitystehtaviin, tutkimukseen ja tilastojen

Kalataloushallinnon tietojarjestelma laatimiseen.

Tietojarjestelman tietoja voidaan luovuttaa

Kalataloushallinnon tietojarjestelmalla tar-opinnaytetyén tekemiseen, jos tietojen luo-
koitetaan kalataloushallinnon viranomaistevuttamista voidaan pitaa tutkimussuunnitel-
tehtaviin liittyvid 94 8§:ssé tarkoitettuja rekis-man perusteella tarpeellisena ja jos tutkimus-
tereita. tyolla on vastuullinen ohjaaja tai siitd vastaa-

Kalataloushallinnon tietojarjestelman rekisvva ryhma. Tietojen luovutuksen edellytykse-
tereitd pitavat elinkeino-, likenne- ja ympé-na on lisdksi, etteivat yksittaista henkiloa
ristbkeskukset, Metsahallitus, Luonnonvarakoskevat tiedot paljastu ulkopuolisille ja etta
keskus seka 94 8:n 1 momentin 6 kohdasseenkilotiedot havitetdédn, kun ne eivat enaa
tarkoitettua kalatalousaluerekisteria kalataloele tarpeen tutkimuksen suorittamiseksi tai
usalueet. Kukin rekisterinpitgja vastaa rekissen tulosten asianmukaisuuden varmistami-
tereihin tallettamistaan tiedoista ja niiden oiseksi.
keellisuudesta. Maa- ja metsatalousministerio
vastaa kalataloushallinnon tietojarjestelméaéan
kuuluvien rekistereiden pidon ohjauksesta 94 8§
seka niiden hallinnoimiseksi valttAmattémien
tietojarjestelmien yllapidosta ja kehittamises-  Tietojarjestelmén rakenne ja siséltd
ta.

Jollei tassé laissa toisin s&adet, tietojarjes-Kalataloushallinnon tietojarjestelmad muo-
telman tietojen ja niihin liittyvien asiakirjo- dostuu:
jen julkisuuteen, luovuttamiseen seka luovut- 1) kaupallisista kalastajista pidettavasta re-
tamisesta perittdviin maksuihin sovelletaarkisterista, johon saadaan tallettaa kaupallisen
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetkalastajan nimi ja henkild-, yritys- tai yhtei-
tua lakia ja henkilttietojen kasittelyyn henki-sétunnus seké aidinkieli, kaupallisen kalasta-

I6tietolakia (523/1999). jan koti- tai asuinpaikkatiedot ja yhteystiedot,
tieto siitd, mihin 88 §:ssa tarkoitettuun kau-
938 pallisten kalastajien ryhm&an kalastaja kuu-

luu, tieto siitad harjoittaako kaupallinen kalas-
Kalataloushallinnon tietojarjestelman kaytto-taja kalastusta sisdvesilla vai merialueella,
tarkoitus tiedot saalisilmoituksista seka tieto rekiste-
réinnin alku- ja paattymisajankohdasta;
Kalataloushallinnon tietojarjestelmaa kay- 2) kalastonhoitomaksurekisteristd, johon
tetdan: merkitd&n niiden Suomessa vakinaisesti asu-
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vien henkildiden nimet ja syntymaajat, joiden 96 8
puolesta kalastonhoitomaksu on maksettu,
suoritetun kalastonhoitomaksun maard, mak-Tietojen luovuttaminen ulkomaiden viran-
suaika seka aika, jolta kalastonhoitomaksu on omaisille ja kansainvalisille toimielimille
maksettu;
3) omistajakorvausrekisteristd, johon mer- Kalataloushallinnon tietojarjestelmassa
kita&n 84 §:ssé tarkoitetut tiedot; olevia tietoja saa salassapitosaannosten esta-
4) istutusrekisteristd, johon saadaan tallematta luovuttaa Euroopan unionin jasenvalti-
taa jokaisesta kalanistutuksesta istuttajan nbn tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan
mi, istutettu laji ja -kanta, istutettavan erérvaltion viranomaisille, Euroopan komissiolle,
alkuperd, istukkaiden koko, ikd ja kappaleEuroopan kalastuksenvalvontavirastolle ja
maaré seka istutuspaikka ja -aika; kansainvélisissa sopimuksissa tarkoitetuille
5) kalatalousvelvoite- ja -maksurekisteristayiranomaisille Euroopan unionin lainsd&dan-
johon merkitd&n vesilain 3 luvun 15 8§:ss&0std tai Suomea sitovista kansainvalisista
tarkoitettuja suunnitelmia koskevat tiedot; sopimuksista johtuvien velvoitteiden hoita-
6) kalatalousaluerekisteristd, johon merkimiseksi.
tdaan kalatalousalueen nimi, alueellinen ulot- Rekisterinpitajat paattavat kukin tietojen
tuvuus, vastuuhenkilét ja yhteystiedot; luovuttamisesta oman toimialansa osalta.
7) kalastuksenvalvojarekisteristd, johon
merkitddn kalastuksenvalvojan nimi ja kuva
sekad syntymaaika, henkilétunnus, hyvaksyn-
nan voimassaoloaika, valtuuttaja, toimialue
seka valtuutuksen voimassaoloaika; seka 97 8
8) kalastuksensaatelyrekisteristd, johon
merkitddn tahan lakiin perustuvista seka semenkildtietojen sailyttaminen kalataloushal-
nojalla asetettavista viranomaisen kalastuk- linnon tietojarjestelmassa
senrajoituksista rajoituksen tyyppi, rajoituk-
sen sisaltd, rajoitusalue seka rajoituksen kes-Kalataloushallinnon tietojarjestelman tiedot
to. poistetaan viimeistaan kolmen vuoden kulut-
Rekistereihin saadaan tallettaa myds muitaa siitd, kun rekisterdityéd koskevia tietoja on
93 8:ssa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseksiimeksi kasitelty.
valttamattomia tietoja seka tietojarjestelmén Tietoa, jonka sailyttdminen on valttdmaton-
kayttotarkoituksen kannalta tarpeellisia tietota lakiin perustuvan tehtavan hoitamiseksi tai
ja, ei kuitenkaan henkilotietoja. vireilla olevan asian takia, ei kuitenkaan
poisteta. Tieto on poistettava tietojarjestel-
masta valittomasti sen jalkeen, kun kasittelyl-
958§ le ei enaa ole laissa sdadettyd perustetta.

Kalataloushallinnon rekisterien pitdjien
oikeus saada tietoja viranomaisilta

Rekisterinpitajalla on salassapitosaannos- 98 8§
ten estdmattd oikeus saada kalastus- ja alus-
rekistereita pitaviltd viranomaisilta kalastus- Asetuksenantovaltuus

ja alusrekisteriin rekisterdityja kalastusaluk-

sia ja niiden omistajia seka haltijoita koske- Kalataloushallinnon tietojarjestelmassa

vat tiedot, jotka ovat tarpeen 93 §:ssd saaddaytettavasta kirjaamistavasta ja sen tekni-

tyjen tehtavien hoitamiseksi. sestd hallinnoinnista voidaan s&atdd tarkem-
Tiedot voidaan luovuttaa teknisen kayt-min maa- ja metsatalousministerion asetuk-

toyhteyden avulla tai muutoin séhkoisess&ella.

muodossa.
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12 luku 101 8
Valvonta ja seuraamukset Kalastuksenvalvojien toiminnan valvonta
99 8§ Kalastuksenvalvojien yleisesta valvonnasta

ja ohjauksesta vastaa maa- ja metsatalousmi-
Valvontaviranomaiset ja kalastuksenvalvojamisterié. Elinkeino-, likenne- ja ymparist6-
keskukset vastaavat kalastuksenvalvojien

Taman lain noudattamista valvovat: toiminnan valvonnasta toimialueellaan.

1) poliisi; Maa- ja metsatalousministeriolla seka elin-

2) Rajavartiolaitos; keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksilla on

3) 19 8:ssa tarkoitetut kalatalousviranomaieikeus saada kalastuksenvalvojalta ja kalas-
set; tuksenvalvojakoulutuksen jarjestgjalta naiden

4) ne Metséahallituksen virkamiehet, joidertoiminnan valvonnassa tarvittavia tietoja ka-
tehtavana on kalastusasioiden hoitaminen; lastuksenvalvontatehtavien suorittamisesta ja
5) 103 8&:n mukaisesti hyvéaksytty jakalastuksenvalvojakoulutuksen jarjestamises-
107 8:ssa tarkoitetun valtuutuksen omaavti.
kalastuksenvalvoja; seka
6) valtakunnan rajalla olevissa vesissa, 102 §
Suomen aluevesilla ja talousvydhykkeella
tulli. Kalastuksenvalvojan virkavastuu
Kalastuksen valvonnasta Metsdhallituksen
hallinnassa olevilla valtion vesialueilla sdd- Kalastuksenvalvojaan sovelletaan hanen
detddn lisdksi Metsahallituksen erévalvontoimiessaan tassa laissa sdédetyssa kalastuk-
nasta annetussa laissa (1157/2005). senvalvontatehtavassa rikosoikeudellista vir-
Edella 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetull&avastuuta koskevia s&&nnoksia. Kalastuk-
kalastuksenvalvojalla ei ole kuitenkaan toisenvalvontatehtdvassa noudatetaan hallinto-
mivaltaa valvoa Euroopan unionin yhteistdakia, viranomaisten toiminnan julkisuudesta
kalastuspolitikkaa koskevan unionin lain-annettua lakia, kielilakia ja saamen kielilakia.
saadannon eikd sen toimeenpanemiseksi aviahingonkorvausvastuusta saadetaan vahin-
netun kansallisen lainsddddnnén noudattgonkorvauslaissa.
mista.

103 §

Kalastuksenvalvojan kelpoisuusvaatimukset
ja hyvaksyminen
100 8
Kalastuksenvalvojaksi hyvaksytaan se, jo-
Valvonnassa noudatettavat periaatteet ka:
1) on oikeustoimikelpoinen;
Kalastuksenvalvontaan kuuluvasta tehta- 2) tunnetaan rehelliseksi ja luotettavaksi ja
vasta tai toimenpiteesta ei saa aiheutua suon henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan teh-
rempaa haittaa tai vahinkoa kuin kalastuktavaan sopiva; ja
senvalvonnan toteuttamiseksi on valttama- 3) on hyvaksytysti suorittanut 104 §:ssa
tontd. Tehtdvan tai toimenpiteen on oltavadadetyn kalastuksenvalvojan kokeen.
perusteltu suhteessa valvonnalla tavoitelta- Kalastuksenvalvojaksi hyvaksyy hakemuk-
vaan paamaaraan ja kiireellisyyteen seka tsesta se elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
lanteen kokonaisarvioon vaikuttaviin seik-keskus, jonka toimialueeseen hakijan Kkoti-
koihin. kunta kuuluu. Hyvdksyminen on voimassa
kymmenen vuotta.
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104 § hyvaksyminen, jos kalastuksenvalvoja sita
yytaa.
Kalastuksenvalvojan koe ja koulutus Elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskus

voi, jollei suullista huomautusta katsota riit-

Kalastuksenvalvojan kokeen jarjestamiseddvéaksi seuraamukseksi, antaa kirjallisen va-
ta ja valvonnasta vastaa elinkeino-, liikenneroituksen kalastuksenvalvojalle, joka toimii
ja ymparistbkeskus. Koetta koskevaan ratkaiwastoin tdmén lain mukaisia velvollisuuksi-
suun on oikeus hakea oikaisua elinkeinoqan.
likenne- ja ymparistokeskukselta 30 paivan Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskus
kuluessa paattksen tiedoksisaannista. voi peruuttaa kalastuksenvalvojaksi hyvak-

Kalastuksenvalvojan koetta edeltavassgymisen, jos kalastuksenvalvoja ei enaa tayta
koulutuksessa koulutettavalle tulee antaa kd-03 8:n 1 momentissa saadettyja kelpoisuus-
lastuksenvalvontatehtavan kannalta riittdv&htoja tai jos h&n olennaisesti tai toistuvasti
kalastuslainsaadannon ja hyvan hallinnon peikkoo kalastuksenvalvontaa tai kalastusta
rusteiden tuntemus seké kalastuksenvalvohkeskevia saannoksia ja maarayksia eika kir-
tatehtavan edellyttdmat muut tiedolliset jgallista varoitusta ole pidettava riittdvana seu-
taidolliset valmiudet. Koulutuksen vaihtoeh-raamuksena.
tona on muu riittdva perehtyneisyys kalas- Kalastuksenvalvojan, jonka hyvéaksyminen
tuksenvalvontaan, joka osoitetaan suorittaen peruutettu, on palautettava 105 8:ssé tar-
malla 1 momentissa tarkoitettu koe. koitettu kalastuksenvalvojakortti ja -tunnus

Valtioneuvoston asetuksella sdadetdaén taperuuttamispaattksen tehneelle elinkeino-,
kemmin kalastuksenvalvojan koulutuksestdiikenne- ja ymparistékeskukselle sen maa-

ja kokeesta. raaman kohtuullisen ajan kuluessa.
105 § 107 §
Kalastuksenvalvojakortti ja -tunnus Kalastuksenvalvojan valtuutus ja toimialue

Elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskus Edella 103 &:n mukaan hyvaksytylla kalas-
antaa kalastuksenvalvojaksi hyvaksytylle katuksenvalvojalla on oikeus valvoa kalastusta
lastuksenvalvojakortin ja -tunnuksen. Kalaskoskevien sdannésten ja maaraysten noudat-
tuksenvalvojan on pidettdva kortti sek&amista ainoastaan elinkeino-, liikkenne- ja
107 8:ssa tarkoitettua valtuutusta koskevgmpéristokeskuksen, kalatalousalueen, osa-
asiakirja kalastuksenvalvontatehtavissa mukaskunnan tai osakaskuntaan kuulumattoman
kana ja esitettava ne pyydettaessa. Kalastukesialueen omistajan valtuuttamana valtuu-
senvalvojan on lisaksi kaytettdva kalastuktuksessa maaritellylla alueella. Kalatalous-
senvalvontatehtavisséa  kalastuksenvalvojalueen valtuuttamalla kalastuksenvalvojalla
tunnusta. on oikeus valvoa kalastusta koskevien saan-

Maa- ja metsatalousministerion asetukselladsten ja maaraysten noudattamista koko ka-
saadetaan kalastuksenvalvojakortin sisélléstatalousalueen alueella riippumatta siitd, on-
seka kalastuksenvalvojatunnuksen ulkoasuge 121 §:ssé tarkoitettua paatosta tehtéavien
ta. siirrosta kalatalousalueelle tehty.

Kalatalousalue, osakaskunta ja osakaskun-

taan kuulumattoman vesialueen omistaja ovat
106 § velvollisia ilmoittamaan valtuutuksen sisél-

I6sta ja voimassaoloajasta kahden kuukauden

Kalastuksenvalvojan hyvaksymisen peruut-kuluessa valtuutuksen voimaantulosta sille
taminen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle,

jonka toimialueeseen valtuuttajan alue p&a-

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk- asiallisesti kuuluu. Valtuutuksen pé&éattymi-
sen on peruutettava kalastuksenvalvojaksiesta alkuperaistda voimassaoloajankohtaa ai-
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kaisemmin tulee ilmoittaa elinkeino-, liiken- 2) kalastusta harjoitetaan ilman kalastusoi-
ne- ja ymparistokeskukselle viivytyksettd.  keutta tai kalastusoikeuden ilmeisesti ylitta-

en; tai
3) pyydysta ei ole merkitty 48 §:ssa edelly-
108 8§ tetylla tavalla.
Valvontaviranomaisen ja kalastuksenvalvo-
jan tarkastusoikeus 110 §

Edelld 99 8:ssé tarkoitetulla viranomaisellaVesialueen omistajan, osakkaan ja kalastus-
on oikeus tarkastaa, ettd vedessa, kalastukeikeuden haltijan tarkastus- ja talteenotto-
seen kaytettavassa kulkuneuvossa tai rannalla oikeus
oleva kalastusvaline, pyydys ja saalis ovat
saannodsten ja maaraysten mukaisia. EdellédOsakaskunnan osakkaalla ja osakaskuntaan
99 8:ss4 tarkoitetulla viranomaisella on myd&uulumattoman vesialueen omistajalla on oi-
oikeus tarkastaa kuljetus- ja varastotilojakeus tarkastaa, etta pyydys on 48 8:n 3 mo-
joissa sdilytetddn kaloja tai rapuja. Tarkastusnentissa saadetylla tavalla merkitty kalastus-
ta ei saa kuitenkaan ulottaa pysyvaisluontepikeuden osoittavalla merkill&.
seen asumiseen kaytettaviin tiloihin, ellei se Osakaskunnan osakkaalla ja osakaskuntaan
ole valttamatonta tarkastuksen kohteena ol&uulumattoman vesialueen omistajalla on oi-
vien seikkojen selvittamiseksi ja on perustelkeus ottaa talteen pyyntiin asetettu pyydys,
tua syyta epailla jonkun syyllistyneen rikos-ota ei ole merkitty 48 §:n 3 momentissa saa-
lain (39/1889) 48 a luvun 2 §8:ssé tai 4 8:ssdetylld kalastusoikeuden osoittavalla merkil-
tarkoitettuun rikokseen. &, sekd siind oleva saalis edellyttaen, etta

Kalastuksenvalvojalla on oikeus tarkastagpyydyksen omistajaa ei tavoiteta tai tdma ei
ettd vedessd, kalastukseen kaytettavassa klathotuksesta huolimatta poista sita ja saata-
kuneuvossa tai rannalla oleva kalastusvalinejlla ei ole riittdvda ja oikea-aikaista apua
pyydys ja saalis ovat saanndsten ja maarayd9 8:ssa tarkoitetuilta tahoilta.
ten mukaisia. Tarkastusta ei saa kuitenkaan
ulottaa pysyvaisluonteiseen asumiseen kay-

tettaviin tiloihin. 111 8
Edella 99 §:ssa tarkoitetulla viranomaisella
ja kalastuksenvalvojalla on oikeus tarkastaa Talteenottomenettely
kalastusta harjoittavan oikeus kyseiseen ka-
lastukseen. Edella 109 §:n tai 110 8§8:n 2 momentin no-
Tarkastettuun pyydykseen on jatettava tajalla talteenotetun pyydyksen, kalastusvali-
kastuksen tekijan nimi ja yhteystiedot. neen ja saaliin talteenottopaikalle on jatettava

mahdollisuuksien mukaan tiedot talteen otta-
jasta seka pyydyksen tai kalastusvélineen sai-
109 8 lytyspaikasta, jos niiden haltija ei ole lasna
talteenottotilanteessa.
Valvontaviranomaisen ja kalastuksenvalvo- Talteenotetusta pyydyksesta tai kalastusva-
jan talteenotto-oikeus lineestd on ilmoitettava valittdmasti poliisil-
le, ja se on luovutettava niin pian kuin mah-
Edelld 99 8:ssé tarkoitetulla viranomaisellalollista poliisin sailytettavaksi. Jollei luovut-
ja kalastuksenvalvojalla on oikeus ottaa taltaminen kay hankaluudetta painsa, pyydyk-
teen kalastuksessa kaytetty pyydys ja kalasesta ja sen sailytyspaikasta on ilmoitettava
tusvaline seka saalis, jos: poliisille, joka maéarda, miten se on sailytet-
1) kalastusaikoja, pyydyksia, pyydystentava.
maaréa, pyyntitapoja, kalojen vapauttamista Talteenotettu pyydys tai kalastusvéline on
tai saaliiksi ottamista taikka rauhoitusta kospalautettava viivytyksetta pyydyksen tai ka-
kevia saannoksia tai maarayksia rikotaan; lastusvélineen haltijalle, jos esitutkintaa ei
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aloiteta. Viehekalastuksessa kaytetty kalas- 114 §

tusvaline on kuitenkin luovutettava valittd-

masti takaisin, jos kalastonhoitomaksun suo- Nayttomaarays

rittamisesta esitetdaan todistus seitseman pai-

van kuluessa talteenotosta. Edella 99 8:ssé tarkoitettu viranomainen tai

Talteenotetusta saaliista on ilmoitettava vakalastuksenvalvoja voi antaa nayttomaarayk-
littomasti poliisille, joka mé&éarda saaliin jokosen kalan pyyntia harjoittavalle henkilélle,
vapautettavaksi, sdilytettdvaksi tarkoitukjoka ei 79 §:n 2 momentin mukaisesti esita
senmukaisella tavalla tai jos sailyttaminen efodistusta suorittamastaan maksusta.
ole ilman kohtuutonta vaivaa mahdollista, Nayttémaarayksella velvoitetaan 1 momen-
havitettavaksi. tissa tarkoitettu henkild esittdmaan todistus

Edella 2 ja 4 momentissa s&adetty ilmoituspoliisille seitseman paivan kuluessa naytto-
ja luovutusvelvollisuus ei koske Rajavartio-méaéarayksen antamisesta.
laitosta, tullia ja Metsdhallituksen eratarkas- Maa- ja metsétalousministerién asetuksella
tajaa. saadetaan nayttomaarayksen sisallosta.

115§
112 8 Huomautus

Talteenotetun pyydyksen myynti tai havittd- Jos kalastusta koskevien sdanndsten rik-
minen kominen on olosuhteet huomioon ottaen va-
hainen, 99 §:ssa tarkoitettu viranomainen tai
Jos talteenotetun pyydyksen tai kalastusvéalastuksenvalvoja voi muihin toimenpitei-
lineen omistajaa ei kuuden kuukauden kulusiin ryhtymétta antaa tekoon syyllistyneelle
essa talteenotosta tavoiteta, poliisin on myyhuomautuksen.
tava pyydys tai kalastusvéline ja tilitettava
myynnista kertyneet varat valtiolle. Toissijai-

sesti poliisi voi havittaa pyydyksen tai kalas- 116 8
tusvalineen, jos silla ei ole vahaistd suurem-
paa arvoa. Toimenpiteesta luopuminen

Edelld 99 8:ssa tarkoitettu viranomainen ja
kalastuksenvalvoja voivat luopua téssa Iu-
1138 vussa saadetysta toimenpiteestd, jos sen lop-
puun saattaminen voi johtaa kohtuuttomaan
Pysahtymisvelvollisuus ja henkil6llisyyden seuraukseen asian merkitys, rikkomuksen
selvittAminen laatu ja toimenpiteella tavoiteltava tulos
huomioon ottaen.
Kalastukseen kaytettdva kulkuneuvo on
99 &:ssé tarkoitetun viranomaisen tai kalas-
tuksenvalvojan antamasta, selvasti havaitta-

vasta pysahtymismerkista pysaytettava heti, 117 §
kun se voidaan turvallisesti tehda.
Pyyntid harjoittavan on annettava 99 §:ssa Tapahtumailmoitus

tarkoitetulle viranomaiselle tai kalastuksen-

valvojalle yksittdisen valvontatehtdvan suo- Kalastuksenvalvojan tulee laatia tapahtu-

rittamiseksi tarpeellinen tieto nimestd&nmailmoitus 109 §:ssé tarkoitetusta talteen-

henkildtunnuksestaan tai sen puuttuessa syotosta, 115 §:ssa tarkoitetusta huomautuksen

tymaajastaan ja kansalaisuudestaan seka ydmtamisesta ja 116 8:ssd tarkoitetusta toi-

teystietonsa. menpiteesta luopumisesta. Tapahtumailmoi-
tuksen tietoja saa kayttaa vain asianosaisen
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oikeusturvan varmistamiseksi ja kalastuktai maaratyn taikka kalastussd&nnossa sédade-
senvalvojien toiminnan valvontaa varten.  tyn kiellon vastaisesti,

Tapahtumailmoitukseen merkitdan seuraa- 6) laiminlyd 58 8:ssé tai kalastussdénnossa
vat tiedot: saadetyn vapauttamisvelvollisuuden,

1) toimenpiteen kohteena olleen henkil6- 7) kalastaa, vaikka hén ei ole suorittanut
tunnus ja muut tunnistetiedot seka yhteystieZ9 §:ssd saadettya kalastonhoitomaksua taik-

dot; ka hanella ei ole mukana todistusta suoritta-
2) epailty rikkomus, jonka selvittémiseksimastaan kalastonhoitomaksusta eikd han sita
toimenpiteeseen on ryhdytty; esita poliisille seitseman vuorokauden kulu-
3) toimenpiteen laatu; essa,
4) luettelo talteen otetuista tavaroista; 8) tuo maahan muun kuin Suomessa luon-

5) toimenpiteen suorittaja ja ajankohta.  nonvaraisena esiintyvan kalalajin tai sen
Tapahtumailmoitukset on toimitettava ka-kannan tai sukusoluja ilman 77 8:n
lastuksenvalvojan hyvaksyneelle toimivaltai2 momentissa sdadettyad lupaa tai lupaehdon

selle elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-vastaisesti,

kukselle vuosittain kutakin kalastuksenvalvo- 9) istuttaa vesialueelle kalalajin tai sen
jan toimintavuotta seuraavan vuoden tammikannan 73 8:ssd tai 74 §:ssé tai 75 8.n nojalla
kuun loppuun mennessa. saadetyn vastaisesti,

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk- 10) laiminlyd 48 8:ssé tai kalastussdannos-
sen on sailytettava tapahtumailmoituksesd saédetyn pyydyksen merkitsemisvelvolli-
kahden vuoden ajan niiden toimituspaivastéguuden tai pitad pyydysmerkkid vedessa
jonka jalkeen ne on havitettava. 48 §:ssa saadetyn vastaisesti,

11) rikkoo 91 8:ssa sdadettya kalan ensi-
myyntikieltoa tai 55 §:ss& sdadettya rauhoite-

118 § tun kalan myyntikieltoa,
12) sailyttaa rapuja tai kayttdd rapujen
Kalastusrikkomus pyyntiin kaytettavia valineitd 51 8:n vastai-
sesti,
Joka tahallaan tai huolimattomuudesta 13) laiminlyd 62 §:ssa saadetyn sivusaalis-

1) kayttdad 46 tai 49 8:ssé tai niiden nojallaa koskevan ilmoitusvelvollisuuden,
taikka kalastussaannossa kiellettya kalastus-14) rikkoo 78 8:n nojalla saadettyja kielto-
tapaa, pyyntimenetelmad tai kalastusvalineja, ehtoja tai rajoituksia,
ta, pitaa kiellettya kalastusvalinettd kalastuk- 15) rikkoo kalastussaanndssa saadettya ve-
seen kaytettavassa kulkuneuvossa tai muuneen- tai moottorinkayttokieltoa,
toin siten, ettd se on pyyntid varten helposti on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
kasilla, saadeta ankarampaa rangaistust@astus-

2) kalastaa alueella, jossa kalastaminen aitkkomuksestaakkoon.

7,52-54, 59, 65—-68, 70 tai 71 8:sséa tai nilden Rikesakosta ainoana rangaistuksena
nojalla taikka kalastusséaédnnodssa kielletty taf9 8:ssa tarkoitetun kalastonhoitomaksun
sitd on rajoitettu, suorittamisen laiminlydnnista taikka kyseisen

3) kalastaa 52 tai 53 8:n nojalla kiellettyndmaksun suorittamista osoittavan todistuksen
aikana tai 55 8:n nojalla tai kalastussdannosaaaréaajassa esittdmisen laiminlydnnista saa-
sa saadettynd rauhoitusaikana kalaa taikldetdan rikoslain 2 a luvun 9 §:n 3 momentis-
sanottuna aikana pitaa vedessa sen pyyntiga ja mainitun 9 8:n 8 momentin nojalla an-
sopivaa pyydysta, netussa asetuksessa.

4) kalastaa 60 8:ssa tarkoitetun sopimuksenRangaistus luvattomasta pyynnista saéade-
taytantdonpanemiseksi asetetun rajoituksetddn rikoslain 28 luvun 10 §:ssd. Rangaistus
vastaisesti, kalastusrikoksesta saadetaan rikoslain 48 a

5) pyydystaa 56 §:n tai kalastussddnndluvun 2 8:ssd. Rangaistus ympéariston turme-
vastaisesti ali- tai ylimittaista kalaa, tai ottademisesta s&adetddn rikoslain 48 Iluvun
kalan saaliiksi 52 tai 53 8§:n nojalla saadetyr §:ssa.
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119§ 122 8

Menettamisseuraamus Erityisperusteisen kalastusetuuden haltijan
osallistuminen osakaskunnan kokoukseen
Menettdmisseuraamuksia koskevia s&an-
noksid ei sovelleta, jos henkilé on syyllisty- Osakaskunnan kokouksessa erityisperustei-
nyt 118 8:n 1 momentin 7 kohdassa mainitsen kalastusetuuden haltijalla on kalastuk-
tuun tekoon, josta hanelle maarataan seuraseen liittyvistd asioista paatettdessa osakas-
mukseksi rikesakko. kunnan osakkaiden ohella &&nioikeus siten,
ettd kullakin aanestykseen osaa ottavalla on
omistamansa kiinteiston pyydysyksikkémaa-
raa vastaava aanioikeus. Muutoin &énioikeu-
desta kalastukseen liittyvista asioista paatet-
120 8 tdessd on voimassa, mitd yhteisaluelaissa
saadetaan.
Syyteoikeus
1238
Jos kalastusrikkomuksella on loukattu ai-
noastaan yksityisen oikeutta, syyttdja saaErityisperusteisen kalastusetuuden haltijan
nostaa syytteen vain, jos asianomistaja ilesallistuminen kalastusasioiden hoitoon osa-
moittaa rikoksen syytteeseen pantavaksi. kaskuntaan kuulumattomalla vesialueella

Jos osakaskuntaan kuulumattomalla vesi-
alueella on erityisperusteisia kalastusetuuk-
sia, katsotaan vesialueen omistajan ja erityis-

13 luku perusteisten kalastusetuuksien osakaskiinteis-

téjen omistajien muodostavan osakaskunnan,

Erinaiset saannokset jonka tehtdvéna on huolehtia 41 §:ssé tarkoi-
tetuista tehtévistd. Tallaisen osakaskunnan

121 § osakkailla on osakaskunnan kokouksessa &&-

nioikeus pyydysyksikkojen mukaisesti.
Kalavarojen hoitoa ja kalastuksen jarjesta-
misté koskevien tehtavien siirtdminen kalata- 14 luku
lousalueelle
Muutoksenhaku

Osakaskunta tai osakaskuntaan kuulumat-
toman vesialueen omistaja voi maaraajaksi 124 §
tai toistaiseksi siirtdé sille kuuluvat kalavaro-
jen hoitoa ja kalastuksen jarjestamista koskeMuutoksenhaku elinkeino-, liikenne- ja ym-
vat tehtavat kalatalousalueelle. paristokeskuksen paatokseen

Tehtavien siirtamiseksi suoritetaan selvitte-
ly, jossa paatetaan siirrettavien tehtavien ra- Elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskuk-
jaamisesta ja suorittamistavasta seké tulojesen téssé laissa tarkoitettuun paatokseen saa
ja kustannusten jakamisesta. Kalatalousallrakea muutosta valittamalla  hallinto-
een on otettava tehtavat hoidettavakseen, joskeuteen siten kuin hallintolainkayttdlaissa
se kalatalousalueen tehtavien hoidon kanna586/1996) saadetaan.
ta on tarkoituksenmukaista. Elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskus voi

Siirtamisté tarkoittava osakaskunnan kokomaarata, ettd paatostd on muutoksenhausta
uksen paatos katsotaan valtuutukseksi, jonkauolimatta noudatettava, jollei muualla tassa
perusteella kalatalousalue voi siirrettavisséaissa toisin saadeta.
asioissa toimia osakaskunnan puolesta. Toimivaltainen hallinto-oikeus on se, jonka

tuomiopiirissa kysymyksessa oleva alue tai
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sen enin osa sijaitsee. Ellei tatd perustettasetuuden haltijakiinteistén omistajan kalas-
voida kayttaa, toimivaltainen hallinto-oikeustusoikeuden keskindista suhdetta; tai
maaraytyy siten kuin hallintolainkayttolain 4) erityisperusteisten kalastusetuuksien
12 8:ssa sdadetaan. osakaskiinteistéjen osuuksien suuruutta yh-
teiseen erityisperusteiseen kalastusetuuteen.

125§
127 8
Muutoksenhaku kalatalousalueen paatdkseen
Erimielisyyksien ratkaiseminen

Se, jonka oikeutta kalatalousalueen yleis-
kokouksen tai hallituksen taikka toiminnan- Erimielisyys, joka koskee vesialueen kayt-
johtajan 27 §:n 3 momentin nojalla tekemdamista kalastukseen ja siitd toiselle aiheutu-
paatos koskee, voi vaatia kalatalousalueeraa vahinkoa tai haittaa sekd muun tahan la-
yleiskokoukselta paatoksen oikaisemista silliin perustuvan oikeuden hyvaksikayttoa tai
perusteella, etta paatds ei ole syntynyt laillivelvollisuuden laiminlydntid, voidaan, jollei
sessa jarjestyksessa taikka on lain, asetuksgrssa laissa jonkin asian osalta ole muuta
tai kalatalousalueen séanttjen vastainen taikdadetty, saattaa kardjaoikeuden ratkaista-
ka poikkeaa siitd, mitd kaytto- ja hoitosuunvaksi riita-asiana.
nitelmassa on maaratty.

Oikaisuvaatimusmenettelysta sdadetaan

hallintolaissa. Tarvittaessa on kutsuttava 15 luku

koolle ylimaarainen yleiskokous kasittele-

maan oikaisuvaatimusta. Voimaantulo
Kalatalousalueen yleiskokouksen oikaisu-

vaatimuksen johdosta antamaan paatokseen 128 §

saa hakea muutosta valittamalla hallinto-

oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa Voimaantulo

saadetdan. Toimivaltainen hallinto-oikeus on

se, jonka tuomiopiirissd paddosa kysymykses-Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta
sa olevasta kalatalousalueesta sijaitsee. H&0 .

linto-oikeus voi paattaa, etta ennen asian lo-Talla lailla  kumotaan kalastuslaki
pullista ratkaisemista paatds saadaan pan(286/1982), jaliempankumottu laki,ja ylei-
taytantéon heti, jos siihen on erityista syytdesta  kalastusoikeudesta annettu  laki
eika taytantdonpano tee muutoksenhaku@85/1982).

hyodyttomaksi.

129 8
126 8
Ensimmainen kalatalousaluejako
Erityisperusteista kalastusetuutta koskevan
epaselvyyden ja riidan ratkaiseminen Kumotun lain 68 8:ssa tarkoitetut kalastus-
alueet hoitavat tAman lain 24 8:n 3-5, 8 ja 9
Kiinteistonmuodostamislain 101 §:ssa tarkohdassa tarkoitettuja kalatalousalueille kuu-
koitetussa kiinteistotoimituksessa ratkaistaaluvia tehtavia 31 paivaan joulukuuta 2018.
epaselvyys tai riita, joka koskee: Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
1) erityisen kalastusetuusalueen tai erityi22 8:n nojalla tekemia paatoksia kalatalous-
sen kalastuspaikan sijaintia tai ulottuvuutta; alueiden rajojen vahvistamiseksi sovelletaan
2) erityisperusteisen kalastusetuuden sisél- paivasta tammikuuta 2019.
toa; Ensimmaista kalatalousaluejakoa koskevan
3) vesialueen omistajalle kuuluvan kalasehdotuksen tekemista varten alueelliseen ka-
tusoikeuden ja erityisperusteisen kalaslatalouden yhteistydoryhmaan osallistuvat
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edustajat kumottavan lain 68 §:ssa tarkoitdoumukset ja velvoitteet siirtyvat sille kalata-
tuista tdman lain voimaan tullessa voimass@usalueelle, jonka alueeseen enin osa lak-
olevan kalastusaluejaon mukaisista kalastugaavasta kalastusalueesta kuuluu. Jos kalata-

alueista. lousalueet eivat keskendén paase asiasta so-
Ehdotus tédssa laissa tarkoitetun kalataloupimukseen, paattda elinkeino-, liikenne- ja
alueen rajoiksi on jatettava elinkeino-, lii-ymparistokeskus siita, mille kalatalousalueel-

kenne- ja ymparistbkeskuksen vahvistettde kalastusalueiden oikeudet, sopimukset, si-
vaksi viimeistadn 31 paivana joulukuutatoumukset ja velvoitteet kulloinkin siirtyvat.
2016. Vesialueen omistajalle kumotun lain
Elinkeino-, liilkenne- ja ympaéristokeskus89 a §:n ja 91 8:n nojalla maksettaviin kor-
kutsuu koolle kalatalousalueen ensimmaisevauksiin tarkoitetut varat, jotka on talletettu
yleiskokouksen sen jalkeen kun kalatalousaluehallintovirastoon rahan, arvo-osuuksien,
alueen rajoja koskeva paatds on tullut sovekrvopaperien tai asiakirjain tallettamisesta
lettavaksi 1 momentin mukaisesti. velan maksuna tai vapautumiseksi muusta
suoritusvelvollisuudesta annetun lain
(281/1931) 1 8:n mukaisesti, on niiden palau-
tuessa mainitun lain 7 8§:ssa tarkoitetun maa-
130 § rdajan paatyttyd maksettava sille kalatalous-
alueelle, jonka jasen korvaukseen oikeutettu
Ensimmaisten kaytto- ja hoitosuunnitelmienvesialueen omistaja on. Jos korvaukseen oi-
seké saantojen laatiminen keutettua omistajaa ei ole tiedossa, sovelle-
taan varojen palauttamiseen 1 momentissa
Kalatalousalueen on esitettavd ensimmasaadettya.
nen 35 8:ssa tarkoitettu kaytto- ja hoitosuun-
nitelma elinkeino-, likenne ja ymparistokes-
kuksen hyvaksyttavaksi kahden vuoden ku-
luessa siita, kun kalatalousalueiden rajojen
vahvistamista koskevaa paatosta on edella 1328
129 8:n 1 momentin mukaisesti alettu sovel-
taa. Kumotun lain 79 8:n mukaisesti hyvak- Aiemman lainsdddannén mukaiset korvauk-
sytty kayttd- ja hoitosuunnitelma jad voi- set vesialueen omistajille
maan, kunnes elinkeino-, liikenne ja ympa-
ristokeskus on hyvéksynyt timéan lain 37 8:n Vesialueen omistajalle kumotun lain
mukaisen kaytto- ja hoitosuunnitelman. 89 a 8:n ja 91 8:n nojalla maksettava korva-
Kalatalousalueen on esitettdva elinkeino44s, jonka oikeusperuste on syntynyt ennen
likenne- ja ymparistokeskuksen vahvistettataman lain voimaantuloa, vanhenee kolmen
vaksi 30 §8:ssa tarkoitetut séannot vuoden kwuoden kuluttua tdméan lain voimaantulosta.
luessa siitéd, kun kalatalousalueiden rajojeBellainen korvaus, jonka oikeusperuste on
vahvistamista koskevaa paatosta on edeliyntynyt viimeistaan viisi vuotta ennen ta-
129 8:n 1 momentin mukaisesti alettu sovelman lain voimaantuloa, vanhenee kuitenkin
taa. vuoden kuluttua tAmén lain voimaantulosta.
Kumotun lain mukaisten kalastusalueiden
on siirrettdvd 1 momentissa tarkoitettuihin
korvauksiin tarkoitetut varat tdmén lain voi-
maantultua alueelliselle elinkeino-, liikkenne-
1318 ja ymparistokeskukselle.
Jos alueelliselle elinkeino-, liikenne- ja
Kalastusalueen tehtavia, oikeuksia ja velvoitymparistokeskukselle 2 momentin mukaisesti
teita koskevat siirtyméasaannokset siirrettyja varoja koskevat saatavat vanhentu-
vat 1 momentin mukaisesti, alueellinen elin-
Kumotun lain 68 §:ssé tarkoitettua kalaskeino-, liikenne- ja ymparistokeskus jakaa
tusaluetta koskevat oikeudet, sopimukset, swarat 22 §:ssa tarkoitetuille kalatalousalueille
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kaytettavaksi 82 8:n 1 momentin 1 kohdassa5) Tenojoen kalastuspiirin sivuvesistojen
tarkoitettuihin kustannuksiin. kalastussaannosta annettu asetus (405/1990).

1338
134 8
Muut siirtymasaannokset
Aiemmin sallitut pyydykset

Kumotun lain 11 8:n 3 momentin, 26 §:n,
32 8n 2 ja 3 momentin, 35 8:n, 37 8:n Aikaisemmin hankittua laillista pyydysta,
2 momentin, 43 ja 46 8:n nojalla asetetut kgoka on taman lain vastainen, on kuitenkin
lastusalueen kalastuksen rajoittamista koskéipa kayttdd kolmen vuoden ajan tdman lain
vat paatokset ja maaraykset jadvat voimaaroimaantulosta.
kunnes toisin sadadetdan, kuitenkin enintadn
viideksi vuodeksi tdmén lain voimaantulosta.

Ennen taman lain voimaantuloa kertynei-
siin viehekalastus- ja kalastuksenhoitomak- 1358
suihin sovelletaan tAméan lain voimaan tulles-
sa voimassa olleita sdannoksia ja maarayksia, Aiemmin saatu oikeus pyydyksen
ellei tdman lain sdannoksistd muuta johdu. pitamiseen kalavaylassa

Kahdessa ensimmaisesséd taméan lain voi-
maantulon jalkeen laadittavassa valtion talo- Ennen taman lain voimaantuloa laillisesti
usarviossa 82 8:ssé& mainittuihin tarkoituksiirsaatu oikeus kiintedn tai seisovan pyydyksen
on otettava maararaha, joka perustuu arviogritamiseen valta- tai kalavaylassa taikka la-
siitd, miten paljon varoja kalastonhoitomak-hempéana lohi- ja siikapitoisen joen suuta
suina kertyy sitd vuotta edeltdvana vuonnguin siitd on saadetty ja& edelleen voimaan.

jota varten talousarviota laaditaan. Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus
Kumotun lain nojalla my6énnetyt luvat jaa-voi yleisen kalatalousedun vaatiessa hakea
vat voimaan lupaehtojen mukaisesti. lupaa 1 momentissa tarkoitetun oikeuden lu-

Taman lain estamatta ne kalastusoikeudamastamiseen, jos se on valttamatonta kaytto-
vuokraamista tai muuta luovuttamista koskefa hoitosuunnitelman tavoitteiden saavutta-
vat sopimukset ja muut sopimukset, jotka omiseksi.
tehty kumotun lain nojalla ennen tdman lain Lunastuslupaa koskevan hakemuksen rat-
voimaantuloa, pysyvéat voimassa. kaisee Maanmittauslaitos. Korvauksen maa-

Kumotun lain 11 8:n nojalla maaratyt on-radamiseen sovelletaan, mitd kiintedn omai-
ginta- ja pilkintd- seka viehekalastuskiellotsuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
jadévat voimaan ja koskevat téassé laissa taannetussa laissa sdadetddn. Korvaukselle on
koitettua onkimista, pilkkimista ja vieheka-maksettava mainitun lain 95 §8:n 1 momentin
lastusta. mukaista korkoa siita paivastd, jolloin korva-

Seuraavat asetukset jaavat voimaan: ukseen oikeutettu on hakenut Maanmittaus-

1) erdistda kalastusrajoituksista Saimaalltaitokselta maaraysta korvaustoimituksesta.
annettu valtioneuvoston asetus (295/2011);

2) verkkokalastuksen rajoittamisesta sai-
maannorpan poikasten suojelemiseksi annet-
tu valtioneuvoston asetus (294/2011);

3) lohenkalastuksen rajoituksista Pohjan- 136 8

lahdella ja Simojoessa annettu valtioneuvos-

ton asetus (190/2008); Aiemmin saatu kalastusoikeuden hyddynta-
4) Tenojoen, Naatdmojoen, Paatsjoen, Tuu- misen edellyttama kulkuoikeus

lomajoen ja Uutuanjoen vesistfalueiden suo-

jaamisesta Gyrodactylus salaris -loisen le- Ennen tdman lain voimaantuloa laillisesti
vidmiselta annettu maa- ja metsatalousminisaadut  kalastusoikeuden  hyddyntamisen
teribn asetus (1376/2004);
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edellyttamét kulkuoikeudet jAdvéat edelleen Maa- ja metsatalousministerid voi paatok-

voimaan sopimuksenmukaisina. sellaan vahvistaa,_ etta ennen taman Iain vpi-
maan tuloa laadittua kalavarojen hoitotoi-
1378 menpiteita sisaltavaa valtakunnallista suunni-

telmaa tai strategiaa on pidettavd 34 8:n
Aiemmin laaditun suunnitelman hyvaksymi-1 momentissa tarkoitettuna suunnitelmana.
nen valtakunnalliseksi kalavarojen hoito-
suunnitelmaksi
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Laki

luonnonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaariuonnonsuojelulain (1096/1996) 14 §:n 1 momentkoBta, 15 §:n 1 momentin
5 kohta ja 17 a 8:n 4 momentti, sellaisina kuirstdiiovat 15 8:n 1 momentin 5 kohta ja

17 a §&:n 4 momentti laissa 58/2011, seuraavasti:

14 8 5) kalastaa muutoinkin kuin kalastuslain
7 8:ssa tarkoitetulla tavalla;

Poikkeukset rauhoitussaannoksistfa —————M—M —M——— — — — — —

Kansallispuistossa ja luonnonpuistossa 17a8
ovat 13 8:n estamattd sallittuja sellaiset toi-
menpiteet,  joita  luonnonsuojelualueenMuun luonnonsuojelualueen rauhoitussaan-
asianmukainen hoito tai kaytto edellyttda ja nokset
jotka eivat vaaranna alueen perustamistarkoi-

tusta. Nailla alueilla saa: - ————
—————————————— Kalastukseen yleisella vesialueella ja Suo-

5) kalastaa kalastuslain ( / ) 7 8:ss& sa#&en talousvyodhykkeella sijaitsevalla muulla

dettyjen yleiskalastusoikeuksien mukaisesti; luonnonsuojelualueella sovelletaan, mita ka-
—————————————— lastuslain 8 8:n 1 momentissa saadetaan. Val-

tioneuvoston asetuksella voidaan kuitenkin
saataa kalastuksen rajoittamisesta yleisella
158 vesialueella ja Suomen talousvydhykkeella
sijaitsevalla muulla luonnonsuojelualueella,
Luvanvaraiset poikkeukset rauhoitussaan- jos kalastus vaarantaa alueen perustamistar-
noksista koitusta tai aiheuttaa haittaa alueen muulle
kaytolle. Rajoitukset voivat olla alueellisia
Kansallispuistossa ja luonnonpuistossé#ai ajallisia.
voidaan sen perustamistarkoitusta vaarantgm———— — — — — — — — — — —
matta alueen hallinnasta vastaavan viran-
omaisen tai laitoksen luvalla: Tama laki tulee voimaan paivand  kuu-
—————————————— ta 20 .
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Laki

rikoslain 2 a luvun 9 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaanrikoslain (39/1889) 2 a luvun 9 8:n 3 momenttilladésena kuin se on laissa

475/2008, seuraavasti:

2 a luku miskiellon vahaisesta rikkomisesta sekéa ka-
lastuslaissa ( / ) saadetyn kalastonhoito-
Sakosta, muuntorangaistuksesta ja ri- maksun suorittamisen laiminlyénnista taikka
kesakosta kyseisen maksun suorittamista osoittavan to-
distuksen maardajassa esittamisen laimin-
98§ lydnnista.

Rikesakkorikkomukset

—————————————— Tama laki tulee voimaan paivdnd kuuta
Rikesakko voidaan sdatdd seuraamuksekzd .
my0s jatelaissa (646/2011) saadetyn roskaa-
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Laki

oikeudesta yleisiin vesialueisiin annetun lain 4 8:muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaaroikeudesta yleisiin vesialueisiin annetun lain4/2@66) 4 §8:n 1 momentti, sellai-
sena kuin se on laissa 98/1995, seuraavasti:

48—

Yleiset vesialueet ovat Metsahallituksen
hallinnassa ja hoidossa, jollei jonkin nithin Tama laki tulee voimaan paivana  kuu-
kuuluvan alueen osalta sd&deta tai valtioneta 20 .
voston paattkselld maarata toisin.

Helsingissa 16 paivana lokakuuta 2014

Paaministerin sijainen, valtiovarainministeri

ANTTI RINNE

Maa- ja metsatalousministd?ietteri Orpo
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

luonnonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaariuonnonsuojelulain (1096/1996) 14 §:n 1 momentkoBta, 15 §:n 1 momentin
5 kohta ja 17 a 8:n 4 momentti, sellaisina kuirstdiiovat 15 8:n 1 momentin 5 kohta ja
17 a 8:n 4 momentti laissa 58/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva la Ehdotu:
14 € 14 €
Poikkeukset rauhoitussdannoksista Poikkeukset rauhoitussaannoksista

Kansallispuistossa ja luonnonpuistossa ovaKansallispuistossa ja luonnonpuistossa ovat
13 8:n estamatta sallittuja sellaiset toimenp3 8:n estamatta sallittuja sellaiset toimenpi-
teet, joita luonnonsuojelualueen asianmukadeet, joita luonnonsuojelualueen asianmukai-
nen hoito tai kaytto edellyttda ja jotka eivaten hoito tai kayttd edellyttéda ja jotka eivat
vaaranna alueen perustamistarkoitusta. Nalldaranna alueen perustamistarkoitusta. Nailla
alueilla saa: alueilla saa:

5) onkia ja pilkki&; 5) kalastaa kalastuslain ( / ) 7 8§:ssa saa-

dettyjen yleiskalastusoikeuksien mukaisesti;

15§ 15§

Luvanvaraiset poikkeukset rauhoitussaannoki uvanvaraiset poikkeukset rauhoitusséén-
sista noksista

Kansallispuistossa ja luonnonpuistossa voi-Kansallispuistossa ja luonnonpuistossa
daan sen perustamistarkoitusta vaarantamatbéidaan sen perustamistarkoitusta vaaranta-
alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen t@tta alueen hallinnasta vastaavan viran-
laitoksen luvalla: omaisen tai laitoksen luvalla:

5) kalastaa muutoinkin kuin onkimalla tai 5) kalastaa muutoinkin kuitkalastuslain
pilkkimallg; 7 8:ssa tarkoitetulla tavalla;
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Voimassa oleva la Ehdotu:

17a 8§ 17a 8§

Muun luonnonsuojelualueen rauhoitussaan-Muun luonnonsuojelualueen rauhoitussaan-
nokset nokset

Kalastukseen yleisella vesialueella ja Suo-Kalastukseen yleisella vesialueella ja Suo-
men talousvyohykkeelld sijaitsevalla muullenen talousvydhykkeelld sijaitsevalla muulla
luonnonsuojelualueella sovelletaan, mitd kaionnonsuojelualueella sovelletaan, i
lastuslain (286/1982) 6 8:n 1 momentisdastuslain 8 §:n 1 momentisssaadetaan.
saadetaan. Valtioneuvoston asetuksella vdaltioneuvoston asetuksella voidaan kuiten-
daan kuitenkin saataa kalastuksen rajoittarkin saataa kalastuksen rajoittamisesta yleisel-
sesta yleisella vesialueella ja Suomen talodg-vesialueella ja Suomen talousvydhykkeella
vybhykkeellda sijaitsevalla muulla luonnonsijaitsevalla muulla luonnonsuojelualueella,
suojelualueella, jos kalastus vaarantaa alugea kalastus vaarantaa alueen perustamistar-
perustamistarkoitusta tai aiheuttaa haitt&aitusta tai aiheuttaa haittaa alueen muulle
alueen muulle kaytdlle. Rajoitukset voivat olkaytolle. Rajoitukset voivat olla alueellisia
la alueellisia tai ajallisia. tai ajallisia.

Tama laki tulee voimaan pdaivana  kuu-
ta 20 .
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Laki

rikoslain 2 a luvun 9 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaanrikoslain (39/1889) 2 a luvun 9 8:n 3 momenttilladésena kuin se on laissa

475/2008, seuraavasti:

Voimassa oleva la Ehdotu:
2 a lukt 2 a luku
Sakosta, muuntorangaistuksesta ja Sakosta, muuntorangaistuksesta ja
rikesakosta rikesakosta
98 98§
Rikesakkorikkomukset Rikesakkorikkomukset

Rikesakko voidaan sdatda seuraamuksekdrikesakko voidaan saatéd seuraamukseksi
myods jatelaissa (1072/1993) saadetyn ramyds jatelaissab@d6/201) saadetyn roskaa-
kaamiskiellon vahaisestd rikkomisesta sekidiskiellon vahaisesta rikkomisesta seiat
kalastuslaissa (286/1982) saadetyn kalastukstuslaissa ( / yaadetyrkalastonhoito-
senhoito- tai viehekalastusmaksun suorittamrmaksunsuorittamisen laiminlydnnista taikka
sen laiminlyonnista taikka kyseisen maksukyseisen maksun suorittamista osoittatan
suorittamista osoittavan tositteen maaraajaghatuksen maaraajassa esittamisen laimin-

esittamisen laiminlydnnista. lyénnista.

Tama laki tulee voimaan paivana  kuu-
ta 20
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Laki

oikeudesta yleisiin vesialueisiin annetun lain 4 8:muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaaroikeudesta yleisiin vesialueisiin annetun lain4/2@66) 4 §8:n 1 momentti, sellai-
sena kuin se on laissa 98/1995, seuraavasti:

Voimassa oleva la Ehdotu:
48 48

Yleiset vesialueet ovat Metsahallituksen Yleiset vesialueet ovat Metsahallituksen
hallinnassa ja hoidossa, jollei jonkin niihimallinnassa ja hoidossa, jollei jonkin niihin
kuuluvan alueen osalta saadeté tai valtiondwuluvan alueen osalta saédeta tai valtioneu-
voston paatokselld maarata toisdkalastusta voston paatoksella maarata toisin.
koskevien asioiden osalta yleisten vesialuep —— — — — — — — — — — — —
den hallinnasta ja hoidosta saadetaan kuiten-
kin kalastuslain (286/82) 118ssa.

Tama laki tulee voimaan pdaivana  kuu-
ta 20 .



