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Enajarven pohjapadon rakentaminen: Vastine Raimo Laakian
valitukseen koskien Etela-Suomen aluehallintoviraston paatosta

1165/11.01.01/2013

KH § 50

Lansi-Suomen ymparistdlupavirasto on 14.9.2007 antamallaan paatdksel-
I8an Nro 111/2007/3 (Dnro LSY-20006-Y-6) myontanyt Karjalohjan kun-
nalle luvan pohjapadon rakentamiseen Enajarven luusuaan hakemukseen
litetyn Uudenmaan ymparistokeskuksessa 24.9.2004 laaditun ja
23.3.2006 tarkistetun suunnitelman mukaisesti. Paatdksen
lupamaarayksessa 10 maarataan, etta lupapaatdksen tarkoittamat ty6t on
aloitettava kolmen ja saatettava olennaisin osin loppuun viiden vuoden
kuluessa paatoksen lainvoimaiseksi tulemisesta uhalla, etta lupa raukeaa.

Alkuperaisesta paatoksesta on valitettu Vaasan hallinto-oikeuteen ja edel-
leen Korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jonka paatdksella Dnro 2780/1/09
hanke on saanut lainvoiman 21.3.2011. Maaraaika rakennustdiden aloitta-
miselle on siten voimassa 21.3.2014 asti.

Karjalohjan kunta on yhdistynyt Lohjan kaupunkiin 1.1.2013, minka vuoksi
hakemuksen rakennustéille annettujen maaraaikojen jatkamiseksi tekee
Lohjan kaupunginhallitus. Ko. asian lupaviranomaisena toimii nykyaan Uu-
dellamaalla Etela-Suomen aluehallintovirasto, jolta jatkoaikaa siis haetaan.
Koska lupa on saanut lainvoiman ennen uuden vesilain (27.5.2011/587)
voimaantuloa, sovelletaan lupapaatoksessa hankkeen rakentamistdille
asetetun maaraajan pidentdmisesta vanhan vesilain (19.5.1961/264) 2 lu-
vun 12 §:n 1 ja 2 momenttia, joiden mukaan maaraaikaa voidaan ennen
maaraajan paattymista tehdylla hakemuksella pidentaa enintdan kolme
vuotta.

Lohjaan liittyi 1.1.2013 Karjalohja ja Nummi-Pusula. Kuntien yhdistymisen
myo6ta joudutaan uusimaan kaikki hallintosdanndt ja erilaiset maaraykset
ja ohjeet. Samoin eri kuntien toimintatapoja yhtenaistetdan. Tama on hi-
dastanut eri kunnissa kaynnissa olevien keskeneraisten ja vireilla olevien
asioiden kasittelya.

Endjarven patohankkeen toteuttaminen on mm. tdman vuoksi siirtynyt.
Nykyisen Lohjan kaupungin taloustilanteen takia on padon rakentamiskus-
tannuksista sopiminen vield kesken. Tavoitteena on saada mahdollisim-
man moni asianosainen taho, joka hyotyy hankkeesta, mukaan rahoitta-
maan hanketta. Tallaisia tahoja ovat mm. Salon kaupunki, jonka alueelle
Enajarvi sijoittuu huomattavalta osin seka jarven osakaskunnat, suurimmat
vesialueiden omistajat ja Endjarven suojeluyhdistys ry. Myds ulkopuolisia
rahoittajia etsitaan.
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KH § 99

Ko. tahojen kanssa on jo paatetty pitda pohjapadon rakentamisen rahoit-
tamisesta neuvottelutilaisuus 5.3.2014 Lohjan kaupungintalolla. Rahoitus
on tarkoitus saada jarjestettya tdna vuonna ja hanke toteutettua
talvikautena 2014-2015. Toteutus on myos kiinni otollisista saista, joten
padon rakentamiselle anotaan kolmen vuoden lisdaikaa eli tdiden
aloittamiselle 21.3.2017 ja toiden valmiiksi saattamiselle 21.3.2019
saakka. (Ville Hahkala, Risto Murto)

Erikseen jaettavat asiakirjat:
- Korkeimman hallinto-oikeuden paatés 21.3.2011, Dnro 2780/1/09
- Sijaintikarttoja ja patopiirrustuksia

Lohjan kaupunginhallitus paattaa hakea Etela-Suomen aluehallintoviras-
tolta Engjarven pohjapadon rakentamiselle lisdaikaa ylla esitetyin perus-
tein téiden aloittamiselle 21.3.2017 saakka ja tdiden valmiiksi saattamisel-
le 21.3.2019 saakka.

Hyvaksyttiin.

Daniel Holmin, Raimo Laakian ja Aune ja Vieno Rannan perikunnan
kirjelmat

Koska paatdksen Enajarven pohjapadon rakentamisen jatkoajasta tekee
Etela-Suomen aluehallintovirasto, on kaupunginhallituksen 17.2.2014 pita-
man kokouksen poéytakirja pidetty yleisesti nahtavana siten, ettd pohjapa-
toasia on merkitty valituskiellon alaiseksi, perusteena etta kysymyksessa
on valmistelua koskeva paatos.

Engjarven rantatonttien omistajat Daniel Holm, Raimo Laakia ja Aune ja
Vieno Rannan perikunta ovat kukin Iahettaneet Lohjan kaupunginhallituk-
selle oikaisuvaatimukseksi nimedmansa kirjelmat. Raimo Laakian ja Ran-
nan perikunnan kirjelmat ovat kaksiosaisia. "Oikaisuvaatimus 1"-nimisissa
kirjelmissa aaditaan, ettd kaupunginhallituksen 17.2.2014 poytakirjan 50 §
on maariteltava valituskelpoiseksi. Kirjelmissa katsotaan kaupunginhalli-
tuksen ylittaneen toimivaltansa maarittelemalla pykaldn kategoriaan "ei va-
lituskelpoinen" eli "ei ratkaisua". Kirjelmien mukaan kaupunginhallituksen
paatos sisaltda ratkaisun. Laakia ja Rannan perikunta vaativat, etta poyta-
kirja on korjattava valituskelpoiseksi ja sellaisena asetettava uudelleen
nahtavaksi.

Laakia ja Rannan perikunta perustelevat paatoksen valituskelpoisuutta
myds kaupunginhallituksen perustelutekstissa selostetuilla hankkeen ra-
hoittamissuunnitelmilla. Laakia esittda kolmantena perusteluna myds
hankkeen kannattajien vaikuttamispyrkimyksen lohjalaisiin virkamiehiin ja
poliitikkoihin.

Laakian ja Rannan perikunnan "Oikaisuvaatimus 2" -nimiset asiakirjat
puolestaan sisaltavat vaatimuksen siita, ettd Lohjan kaupunki ei ano jatko-
aikaa Enajarven padon rakennusluvalle, keskeisena perusteluna, etta ra-



kennusluvan jatkoajan anominen ei kuulu kunnan toimialaan ja on siten
lainvastaista. Oikaisuvaatimuksen 2 kasitteleminen edellyttaa, etta kau-
punginhallitus on ensin tehnyt ratkaisun muuttaa 50 § valituskelpoiseksi.
Kirjelmien mukaan rakennuslupa on jo kertaalleen laillisesti rauennut.

Daniel Holm vastustaa oikaisuvaatimukseksi nimeamassaan asiakirjassa
padon rakentamista veden pinnan nousemisesta koituvan vaaran vuoksi.

Kasittelyjarjestys

Koska lupakysymyksen ratkaisee Etela-Suomen aluehallintovirasto, kum-
pikin kirjelma tulisi hallintolain 21 §:n mukaisesti siirtda aluehallintoviraston
kasiteltdvaksi. Koska Laakia ja Rannan perikunta ovat kirjelmissaan vaati-
neet kuitenkin myds Lohjan kaupunginhallituksen paatdoksen valituskelpoi-
suuden uudelleen arviointia, asia on taltad osin otettava kaupunginhallituk-
sen kasiteltavaksi itseoikaisuvaatimuksena. Koska myds Holmin kirjeen
kasittely riippuu kannanotosta Laakian ja Rannan perikunnan
vaatimuksiin, on asiat kasiteltdva yhdessa.

Jotta kirjelmien laatijat eivat asian uuden kasittelyn vuoksi menettaisi vai-
kutusmahdollisuuksiaan itse paaasiassa, on kopiot kirjelmista jo tassa vai-
heessa lahetetetty viran puolesta tiedoksi Etela-Suomen aluehallintoviras-
toon.

Paatoksen oikaisuvaatimuskelpoisuus

Kuntalain 91 §:n mukaan paatoksesta, joka koskee vain valmistelua tai
taytantdédnpanoa, ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.
Oikaisuvaatimus- tai valituskelpoinen on tdman perusteella paatds, jolla
asia on kunnassa ratkaistu tai jatetty tutkimatta.

Harjulan ja Prattalan kuntalain kommentaarissa todetaan Pekka Hallbergin
vaitdskirjaan perustuen kunnallisen paatdksen valituskelpoisuudesta mm:
"Kunnan viranomaisen toiselle kunnan viranomaiselle tekema esitys on
epailyksetta asian valmistelua, joten siihen ei voida hakea muutosta eika
sita voi vaatia oikaistavaksi - - -Kunnan valtion viranomaiselle tekema esi-
tys on valituskelpoisuuden suhteen yleensa samassa asemassa kuin kun-
nan sisainenkin esitys. Valitusta tutkittaessa valituskelpoisuus tutkitaan
ensiksi. Taman vuoksi valitusta ei voida tutkia siindkaan tapauksessa, etta
esityksen tekeminen ei selvastikaan ole kuulunut kunnan toimialaan." Sa-
massa asemassa on esim. kunnan toisen viranomaisen kasiteltdvana ole-
vassa asiassa antama lausunto.

Kommentteja kirjelmiin

KirjelImissa olevat viittaukset hankkeen rahoitussuunnitelmiin sisaltyvat
paatoksen perustelutekstiin eivatka jatkoluvan hakemista koskevaan paa-
tOkseen. Toisaalta kirjelmissa pelataan myods Enajarven vedenpinnan
nousua yli nykyisen tulvatason.

Kuten pohjapadon jatkolupahakemuksessa on todettu, on kyseisen luvan
haltija Lohjan kaupunki. Kuntaliitoksista johtuen padon
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rakentamispaatdsta ei ole ehditty valmistella, joten Lohjan kaupungilla on
ollut vesilain mukainen oikeus hakea luvalle jatkoaikaa.
Jatkoaikahakemuksessa ei viela ole otettu kantaa rakennetaanko
pohjapato ja milla rahoituksella se mahdollisesti toteutetaan. Naista
asioista paatetaan asian jatkovalmistelun yhteydessa ja juuri siihen
valmisteluun jatkoaikaa onkin haettu.

Itse hankkeelle on Korkein hallinto-oikeus myéntanyt toteutusluvan ja ra-
kentamissuunnitelmien ja lupaehtojen mukaan pohjapadon rakentamisella
ei ole vaikutusta Enajarven keskiveden korkeuteen eika siten mydskaan
nykyisiin tulvahuippujen nousuun. Luvan hakija on vastuussa pohjapadon
rakentamisesta aiheutuvista mahdollisista vahingoista. (Mikko
Kuosmanen, Risto Murto)

Erikseen jaettavat asiakirjat
- Daniel Holmin, Raimo Laakian ja Aune ja Vieno Rannan perikunnan kir-
jelmat

Kaupunginhallitus paattaa

1. ottaa Raimo Laakian ja Aune ja Vieno Rannan kirjelImat "Oikaisuvaati-
mus 1" paatdstaan 17.2.2014 § 50 koskevana itseoikaisupyynténa
kasiteltavakseen;

2. ettei kaupunginhallituksen paatésta 17.2.2014 § 50 muuteta oikaisuvaa-
timus- tai valituskelpoiseksi, koska kysymys on valmistelua koskevasta
paatoksesta;

3. talla perusteella olla ottamatta kasiteltdvakseen Raimo Laakian ja Aune
ja Vieno Rannan perikunnan kirjelmia "Oikaisuvaatimus 2" seka Daniel
Holmin oikaisuvaatimukseksi otsikoitua kirjelmaa; seka

4. siirtda hallintolain 21 §:n mukaisesti Laakian, Holmin ja Aune ja Vieno
Rannan perikunnan kirjelmien kasittelyn muilta osin Etela-Suomen
aluehallintovirastolle.

Hyvaksyttiin.

Lohjan kaupunginhallitus on 17.2.2014 § 50 paattanyt hakea lisdaikaa
Engjarven pohjapadon rakentamiseen. Paatoksen perusteella asiaa
koskeva hakemus on lahetetty Etela-Suomen aluehallintovirastolle
21.2.2014.

Raimo Laakia pyytaa 4.4.2014 saapuneessa kirjeessaan, etta
kaupunginhallitus paattaisi vetda hakemuksensa pois
aluehallintovirastosta. Laakia katsoo, ettd hakemusta ei olisi saanut tehd3,
ennen kuin kaupunginhallituksen paatés on tullut lainvoimaiseksi.
Kaupunginhallituksen paatds lisdajan hakemisesta ei kuitenkaan sisalla
lopullista ratkaisua asiassa vaan kysymys on valmistelua koskevasta
paatdksesta, joka ei sellaisenaan voi tulla lainvoimaiseksi.
Kaupunginhallituksen paatds asiassa on luonteeltaan Lohjan kaupungin
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mielipide pohjapadon rakentamisen tarpeellisuudesta. Valituskelpoisen ja
aikanaan lainvoiman saavuttavan paatoksen asiassa tekee Etela-Suomen
aluehallintovirasto.

Toiseksi Laakia katsoo, etta hakemuksen lahettaminen
aluehallintovirastolle rikkoo kuntalain 98 §:n maarayksia kunnallisen
paatoksen taytantédnpanosta siten, ettd oikaisuvaatimukset tai valitukset
kayvat taytantédnpanon johdosta hyddyttdmiksi. Valmistelua koskevaan
asiaan ei kuitenkaan voi kohdistaa kumpaakaan muutoksenhakua.
Laakian mielipide asiassa ei jaa senkdan johdosta hyddyttdmaksi, etta
hanen aikaisemmat kirjelmansa on hallintolain mukaisesti toimitettu viran
puolesta aluehallintovirastolle, joten aluehallintovirastolla on kaikki
tarpeellinen tieto kaytettavissaan ratkaisun tekemista varten.

Laakian mielesta kaupunginhallitus oli 17.3.2014 § 99 hanen kirjelmidan
kasitellessaan "pilkkonut oikaisuvaatimukset omaperaisella tavalla osiin".
Kasittelyjarjestys perustui siihen, etta Laakia oli toimittanut
kaupunginhallitukselle kaksi kirjelmaa "Oikaisuvaatimus 1" ja
"Oikaisuvaatimus 2", jotka olivat toisiinsa yhteydessa siten, etta
"Oikaisuvaatimus 2"-asiakirjan kasittely edellytti ensin kannanottoa
"Oikaisuvaatimus 1"-nimiseen asiakirjaan. Koska kaupunginhallituksen
paatokseen ei ollut oikaisuvaatimusoikeutta, kumpaakaan ei kasitelty
kuntalain mukaisena oikaisuvaatimuksena, mutta hyvan hallinnon
palveluperiaatteen mukaisesti katsottiin, ettéa ne voitiin kuitenkin ottaa
kasiteltavaksi itseoikaisupyyntona. ltseoikaisupyyntdéon annetusta
kielteisesta paatoksesta ei hallintolain 53.3 §:n mukaan voi tehda valitusta.
(Mikko Kuosmanen)

Erikseen jaettavat asiakirjat
- Raimo Laakian kirjelma 2.4.2014

Kaupunginhallitus paattaa

1. ettei se veda pois hakemustaan lisdajan saamisesta Enajarven
pohjapadon rakentamiseen: ja

2. toimittaa taman paatoksen ja Raimo Laakian kirjelman tiedoksi
Etela-Suomen aluehallintovirastolle.

Hyvaksyttiin.

Raimo Laakia on tehnyt 16.5.2014 saapuneen oikaisuvaatimuksen
kaupunginhallituksen paatoksesta 28.4.2014 § 196, jolla kaupunginhallitus
paatti olla peruuttamatta Enajarven pohjapadon rakennusluvan jatkoaikaa
koskevaa hakemustaan.

Silté osin kuin Laakian perustaa vaatimuksensa ndkemykseen, etta
kaupunginhallitus ei olisi saanut viela panna taytant6én paatdstaan
jatkoajan hakemisesta kuntalain 98 §:n nojalla, kaupunginhallitus on
vastannut jo kannanotoissaan Laakian itseoikaisuvaatimukseen ja
hakemuksen peruuttamista koskevaan esitykseen. Helsingin



hallinto-oikeus on lisdksi 19.5.2014 antamassaan paatdoksessa todennut,
ettd kaupunginhallituksen paatdés 17.2.2014 § 50 on luonteeltaan
kuntalain 91 §:ssa tarkoitettua valmistelua, joten siita ei saa tehda
oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta. Nain ollen sen
taytantdonpanoonkaan ei ole estetta.

Laakian nyt tekemassa oikaisuvaatimuksessa on uutena perusteena, etta
kaupunginhallituksen paatos lisdajan hakemisesta on kuntalain 27.4 §:n
vastainen. Mainitussa lainkohdassa on esimerkinomainen luettelo
keinoista, joilla voidaan edistda kuntalaisten ja kunnan palvelujen
kayttajien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Pykalan 4
momentissa on mainittu asukkaiden mielipiteiden selvittaminen ennen
paatoksentekoa. Laakian mielesta jatkohakemusta ei pitaisi tehda ilman
neutraalia mielipidekyselya.

Kaupunginhallitus muistuttaa, ettd rakentamisen jatkolupahakemuksessa
ei ole enaa kyse siitd saako ja milla edellytyksella pohjapadon rakentaa,
vaan kyse on siita, etta Lohjan kaupunki haluaa kayttaa vesilaissa olevaa
oikeutta hakea padon rakentamiselle jatkoaikaa.

Valitusten eli asianosaisten oikeusturvan takia itse pohjapadon
rakentamiseen liittyvd lupa varmistui vasta Korkeimman oikeuden
paatokselld. Pohjapadon rakentamisluvan kasittelyssa on siis useaankin
otteeseen kuultu kaikkia asianosaisia ja Enajarven rannan kiinteiston
omistajia ettd myoOs jarven kayttajia. Laakian peruste, ettei ole selvitetty
kiinteistdjen omistajien ndkdkantoja padon rakentamiseen, on
perusteeton.

Padon rakentamisluvan myontédmisajankohdan 21.3.2011 ja
rakentamiselle haetun jatkolupahakemuksen ajankohdan 17.2.2014
valisena aikana ei Lohjan kaupungilla ole tiedossa, ettd Enajarven
hydrologisissa olosuhteissa olisi tapahtunut sellaisia oleellisia muutoksia,
jotka voisivat vaikuttaa pohjapadon rakentamisen jatkoluvan mydntamisen
edellytyksiin.

Erikseen jaettavat asiakirjat
- oikaisuvaatimuskirjelma
- Helsingin hallinto-oikeuden paatés 19.5.2014

Esitys
Kj Kaupunginhallitus paattaa

1. todeta, ettd Raimo Laakian oikaisuvaatimus on saapunut sdadetyssa
maaraajassa ja ottaa sen tutkittavakseen,;

2. todeta, ettd oikaisuvaatimuksessa ei ole tuotu esiin mitaan sellaista,
minka johdosta kaupunginhallituksen tulisi muuttaa aikaisempaa
paatostaan;

3. ettei se veda pois hakemustaan lisdajan saamisesta Enajarven
pohjapadon rakentamiseen; ja

4. toimittaa tdman paatdksen, Raimo Laakian kirjelman ja Helsingin



Paatos

hallintooikeuden 19.5.2014 antaman paatoksen tiedoksi Etela-Suomen
aluehallintovirastolle.

Hyvaksyttiin.

YMRAKLK 20.11.2014 § 114

Esitys

Paatos

Etela-Suomen aluehallintovirasto pyytaa (kirje 1.10.2014 Dnro ESA-
V1/29/04.09/2014) Lohjan kaupungin ymparistdnsuojeluviranomaisen vas-
tinetta Raimo Laakian valitukseen koskien Etela-Suomen aluehallintoviras-
ton paatosta 21.8.2014 nro 135/2014/2, Dnro ESAV1/29/04.09/2014 Ena-
jarven pohjapadon vesilain mukaisen luvan maaraaikojen pidentamista.
Vastine pyydetaan osoittamaan Vaasan hallinto-oikeudelle. Lohjan
kaupungin johtosdannén mukaan ymparistdnsuojeluviranomaisena toimii
Lohjan ymparist6- ja rakennuslautakunta.

Raimo Laakia vaatii Vaasan hallinto-oikeudelle osoittamassa valitukses-
saan, ettd Etela-Suomen aluehallintoviraston paatés Enajarven padon
rakentamiseen liittyvien maaraaikojen pidentamisesta hylataan. Laakia
vaatii asian palauttamista Etela-Suomen aluehallintoviraston kasittelyyn
maarayksella, ettd aluehallintovirasto kuuluttamalla asettaa Lohjan
hakemuksen asukkaiden kommentoitavaksi ja ettd Lohjan kaupunki
maarataan tekemaan mielipidetiedustelu Enajarven rannalla olevien
kiinteistdjen omistajien kannasta padon rakentamiseen. Lisaksi Laakia
vaatii Korkeimman hallinto-oikeuden 21.3.2011 vahvistaman Enajarven
pohjapadon rakentamista koskevan lupapaatdéksen (Dnro 2780/1/09)
lupakohdan 1 muuttamista. (Ville Hahkala).

Erikseen jaettavat asiakirjat:
- Raimo Laakian Vaasan hallinto-oikeudelle osoittama valitus
- Etela-Suomen aluehallintoviranomaisen paatos

Lohjan ymparisto- ja rakennuslautakunta toteaa, ettei silla ole huomautet-
tavaa Etela-Suomen aluehallintoviraston antamasta ratkaisusta eika
muutoksenhakija ole ko. paatdsta koskevassa valituksessaan tuonut esille
sellaista aineistoa, jonka osalta lautakunnan olisi syytad antaa vastine.

Hyvaksyttiin.



