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Endjarven padon rakentamista koskevien maaraaikojen pidennys, Lohja

Lohjan kaupunki

HAKEMUKSEN VIREILLETULO

Lohjan kaupunki on 24.2.2014 aluehallintovirastossa vireille panemassaan
ja mybhemmin tdydentamassaan hakemuksessa pyytanyt Endjarven pa-
don rakentamista koskevien toiden aloittamiseen lisdaikaa 21.3.2017
saakka ja valmiiksi saattamiselle 21.3.2019 saakka hakemukseen liitetyn
selvityksen mukaisesti Lohjan kaupungissa.

PERUSTE HAKEMUKSELLE JA LUPAVIRANOMAISEN TOIMIVALTA

Vesilain 3 luvun 8 § ja 1 luvun 7 8:n 1 momentti

AIKAISEMMAT PAATOKSET

Lansi-Suomen ymparistolupavirasto on 14.9.2007 antamallaan paatoksella
nro 111/2007/3 myoéntanyt Karjalohjan kunnalle luvan pohjapadon ranken-
tamiseen Engjarven luusuaan hakemukseen liitetyn Uudenmaan ymparis-
tokeskuksessa 24.9.2004 laaditun ja 23.3.2006 tarkistetun suunnitelman
mukaisesti Karjalohjan kunnassa seké pysyvan kayttdoikeuden pohjapatoa
varten tarvittaviin Karjalohjan kunnan Nummijarven Kkylassa sijaitseviin
maa- ja vesialueisiin. Lupamaarayksen 10) mukaan lupapaatoksen tarkoit-
tamat tyot on aloitettava kolmen ja saatettava olennaisin osin loppuun vii-
den vuoden kuluessa paattksen lainvoimaiseksi tulemisesta uhalla, etta
lupa raukeaa.

Vaasan hallinto-oikeus on 20.7.2009 antamallaan péaatoksella nro
09/0241/1 taydentanyt pohjapadon rakenteita koskevaa lupamaaraysta 1).

Korkein hallinto-oikeus ei ole 21.3.2011 antamallaan paatoksella taltionu-
mero 751 muuttanut Vaasan hallinto-oikeuden paatosta.
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Maardaika Enajarven pohjapadon rakennustdiden aloittamiselle paattyy
21.3.2014. Karjalohjan kunta on yhdistynyt Lohjan kaupunkiin 1.1.2013,
mink&a vuoksi hakemuksen rakennustéille asetettujen maéardaikojen jatka-
miseksi tekee Lohjan kaupunginhallitus. Lohjan kaupunkiin liittyi samaan
aikaan myds Nummi-Pusulan kunta. Kuntien yhdistymisen my6ta uusitaan
hallintosd&nnét, méaaraykset ja ohjeet. Myds kuntien toimintatapoja yhdiste-
taan. Tama on hidastanut eri kunnissa kdynnissa olevien keskeneraisten ja
vireilla olevien asioiden kasittelya.

Endajarven patohankkeen toteuttaminen on mm. tdméan vuoksi siirtynyt. Ny-
kyisen Lohjan kaupungin taloustilanteen vuoksi padon rakennuskustan-
nuksista sopiminen on viela kesken. Tavoitteena on saada mahdollisim-
man moni asianosainen taho, joka hyttyy hankkeesta, mukaan rahoitta-
maan hanketta. Tallaisia tahoja ovat mm. Salon kaupunki, jonka alueelle
Endjarvi sijoittuu huomattavalta osin, sekéa jarven osakaskunnat, suurim-
mat vesialueiden omistajat ja Engjarven suojeluyhdistys ry. Myds ulkopuo-
lisia rahoittajia etsitaan.

Kyseisten tahojen kanssa on jo paatetty pitdd pohjapadon rakentamisen
rahoittamisesta neuvottelutilaisuus 5.3.2014 Lohjan kaupungintalolla. Ra-
hoitus on tarkoitus saada jarjestettya téna vuonna ja hanke toteutettua tal-
vikautena 2014—-2015. Toteutus on myos Kiinni otollisista saista, joten pa-
don rakentamiselle anotaan kolmen vuoden lisdaikaa.

HAKEMUKSESTA TIEDOTTAMINEN

Aluehallintovirasto on vesilain 11 luvun 6 8:n mukaisesti pyytanyt hake-
muksen johdosta lausunnon Uudenmaan ja Varsinais-Suomen elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskuksen ymparist6 ja luonnonvarat -vastuualueilta
sekd Lohjan ja Salon kaupunkien ympaéristbnsuojeluviranomaisilta
11.4.2014 mennessa.

HAKEMUKSEN TAYDENNYS

LAUSUNNOT

Lohjan kaupunki on 21.3.2014 aluehallintovirastolle toimittamassaan ha-
kemuksen tdydennyksessa pyytanyt saada aloittaa pohjapadon rakentami-
sen muutoksenhausta huolimatta.

1) Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympaéaristokeskuksen ymparisto
ja luonnonvarat -vastuualue on lausunut, ettd lisdaikaa pohjapadon ra-
kentamiselle voidaan myodntaa. Tarkkailua koskevaa lupamaaraysta 9) tu-
lee kuitenkin tdydent&dd seuraavasti:

Lisdksi vedenkorkeuden ja virtaaman tarkkailutulokset tulee toimittaa suo-
raan ymparistohallinnon HERTTA-tietojarjestelm&én sahkdisena siirtotie-
dostona. Talloin tulokset saadaan myds julkisesti néhtaville OIVA —
Ympaéristo- ja paikkatietopalveluun.
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2) Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ym-
paristd ja luonnonvarat -vastuualue on todennut, ettd Enajarven lansi-
osan vesimuodostuman ekologisen tilan luokka on Kokemé&enjoen—
Saaristomeren—Selkdmeren vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelman
alustavan luokituksen mukaan tyydyttava. Tavoitteena on saavuttaa hyva
tila vuoteen 2021 mennessd. ELY-keskus on katsonut, ettd pohjapadon
rakentamiselle voidaan myontaa lisdaikaa hakijan esittamalla tavalla.

3) Lohjan kaupungin ymparisto- ja rakennuslautakunta on todennut,
ettd pohjapadon rakentamiselle on esitetty perusteltuja syitd ja puoltanut
siksi jatkoajan myontamista padon rakentamiselle.

4) Salon kaupungin rakennus- ja ymparistélautakunta on lausunut, etta
hanke on osa Kiskonjoen kunnostusprojektia. Padon rakentamisella on
tarkoitus alivesia nostamalla parantaa Endjarven virkistyskayttta ja ehkais-
ta vesialueiden ruohottumista. Lautakunta on puoltanut pohjapadon raken-
tamiselle asetetun maaraajan jatkamista.

OIKAISUVAATIMUSTEN KASITTELY LOHJAN KAUPUNGINHALLITUKSESSA

Lohjan kaupunginhallituksen 17.2.2014 8§ 50 paattkseen hakea maaradai-
kojen pidennystd En&jarven pohjapadon rakentamista koskevien toiden
aloittamiselle ja valmiiksi saattamiselle ei ollut liitetty valitusosoitusta. Kau-
punginhallitukselle oli saapunut paatoksen jalkeen kolme oikaisuvaatimuk-
seksi nimettyd asiakirjaa. Oikaisuvaatimuksen ovat tehneet BB, AA seka
CC ja DD. Kirjelmissd on kaupunginhallituksen mukaan oltu huolissaan
pohjapadon rakentamisesta ja sen vaikutuksista vedenpinnan tasojen nou-
suun Enajarvelld. AA seka CC ja DD kirjelmissa oli vaadittu lisaksi oikaisua
siihen, ettd kaupunginhallituksen paéatosta ei ole katsottu valituskelpoisek-
Si.

Hakija on toimittanut oikaisuvaatimukset 14.3.2014 hallintolain 21 8:n mu-
kaisesti aluehallintovirastoon, koska kaupunginhallituksen paatoksen ei ole
katsottu olevan muutoksenhakukelpoinen. AAn sekd CCn ja DDn oi-
kaisuvaatimukset oli muutoksenhakuoikeutta koskevilta osin otettu kasitel-
tavaksi myods itseoikaisupyyntdind kaupunginhallituksen 17.3.2014 pita-
massa kokouksessa.

Hakija on toimittanut aluehallintovirastoon Lohjan kaupunginhallituksen
poytakirjan 17.3.2014 § 99, jossa oli paatetty ottaa AAn ja perikuntien-oi-
kaisuvaatimukset itseoikaisupyyntona kasiteltédvaksi. Kaupunginhallitus oli
paattanyt, ettei sen paatosta 17.2.2014 § 50 muuteta oikaisuvaatimus- tai
valituskelpoiseksi, koska kysymys on valmistelua koskevasta paatdoksesta.
Kaupunginhallitus on ottamatta kasittelyyn oikaisuvaatimuksia muilta osin
siirtanyt AAn, BBn sekd CCn ja DDn kirjelméat aluehallintoviraston kasitel-
tavaksi.

AA on 2.4.2014 paivatyssa kirjelmassaan kaupunginhallitukselle pyytanyt
Lohjan kaupunginhallitusta peruuttamaan pohjapadon rakentamisen jatko-
aikaa koskevan hakemuksen. Kaupunginhallitus on paatoksellaan
28.4.2014 § 196 paattanyt olla vetamatta pois hakemustaan.
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AA on 24.3.2014 aluehallintovirastoon toimittamassaan kirjelmassa muun
ohella todennut, ettei Lohjan kaupunginhallituksen paatés 17.2.2014 § 50
ole lainvoimainen. AA on katsonut, etta paatoksesté voi valittaa 30 paivas-
sa Helsingin hallinto-oikeuteen. Tasta syysta Lohjan kaupunki ei olisi voi-
nut lainvoimaa vailla olevan paattksen perusteella panna vireille hakemus-
taan aluehallintovirastossa jo 21.2.2014.

AA on vaatinut, ettd aluehallintovirasto ”nollaa” Lohjan kaupungin hake-
muksen ja palauttaa asiakirjat hakijalle.

Lohjan kaupunginhallituksen aluehallintovirastolle hallintolain 21 8:n perus-
teella siirtAmissa oikaisuvaatimuksissa on esitetty:

1) BB on muun ohella kertonut, ettd Sammatin Engjarvella on kauan val-
linnut uhka rakentaa pato jarven lasku-uomaan. Rantakiinteiston omistaja-
na h&n on katsonut, etta kiinteistd on uhanalainen, koska vedenkorkeus ei
ole muuttunut 45 vuoteen. Sita vastoin kukkulalla sijaitsevat kiinteistot eivat
ole vaarassa. BB on kokenut epdoikeudenmukaiseksi sen, ettd myodnne-
taan rakennuslupia ja sen jalkeen vedenkorkeutta nostetaan.

Lopuksi BB on todennut, ettei vedenkorkeuden nostaminen ole valttama-
tonta.

2) AA on kahdessa eri oikaisuvaatimuksessaan kertonut muun ohella, etta
Engjarvella on toistakymmenta vuotta vallinnut uhka rakentaa pato jarven
lasku-uomaan. Osa ranta-asukkaista on vastustanut padon rakentamista.
On ajateltu, ettd uhka lakkaa kun korkeimman hallinto-oikeuden asettama
maaraaika 21.3.2014 toiden aloittamiselle paattyy, ellei rakentamista ole
tuolloin aloitettu.

AA on korostanut, ettd Lohjan kaupunki ei ole padon rakentamista koske-
van luvan saaja. Han on katsonut, ettd Lohjan kaupunginhallituksen
17.2.2014 § 50 paatos olisi valituskelpoinen. Maardajan pidentamista kos-
kevan hakemuksen vireille paneminen ei kuulu kaupungin toimivaltaan.
Hanketta ei ole koskaan aloitettu, eikd toteutettu. Paatostd hankkeen to-
teuttamiseksi ei ole koskaan tehty ja padon rakentamista koskeva lupa on
umpeutunut. Lisaksi han on todennut olevansa asianosainen asiassa silla
perusteella, ettd han omistaa kolme En&jarveen rajoittuvaa kiinteistta.

3) CCn ja DDn puolesta EEn oikaisuvaatimus on asiasisalléltdéan saman-
kaltainen kuin 2) kohdassa AAn oikaisuvaatimus.

Hakija on lausunut, ettd AAn muistutuksen aiheena on, etta Lohjan kau-
punginhallituksella ei olisi vield ollut oikeutta panna taytantdoon paatostaéan
lisdajan hakemisesta. Talta osin hakija on viitannut Helsingin hallinto-
oikeuden paatokseen 19.5.2014 nro 14/0393/2, jossa se on todennut, etta
kaupunginhallituksen paatés 17.2.2014 § 50 on luonteeltaan kuntalain 91
§:ssa tarkoitettua valmistelua, joten siitd ei saa tehda oikaisuvaatimusta tai
kunnallisvalitusta. Nain ollen sen taytdntdon panemiseen ei ole estetta.
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Lausunnoissa ja muistutuksissa ei ole tullut esille mitdan sellaista erityista
seikkaa tai asiaa, jotka estdisivat tai muuttaisivat Lohjan kaupunkia kayt-
tamasta vesilain mukaista oikeutta hakea pohjapadon rakentamiselle jat-
koaikaa. Lohjan kaupunki pitaytyy paatoksessaan hakea Enéjarven pohja-
padolle jatkoaikaa aiemman paatoksensa mukaisin perusteluin ja ehdoin.

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU

Kasittelyratkaisu

Asiaratkaisu

1) Aluehallintovirasto jattaa toimivaltaansa kuulumattomana tutkimatta
Lohjan kaupungin pyynnon saada aloittaa pohjapadon rakentamisen muu-
toksenhausta huolimatta.

Aluehallintovirasto voi vesilain 3 luvun 16 §:ssa sdadettyjen edellytysten
tayttyessa lupapaatoksessa tai lupapaatoksen valitusajan kuluessa tai 14
paivan kuluessa valitusajan paattymisesta erikseen tehdysta hakemukses-
ta oikeuttaa hakijan ryhtymaan jo ennen paatdksen lainvoimaiseksi tule-
mista hankkeen toteuttamista valmisteleviin toimenpiteisiin. Sitd vastoin
aluehallintovirasto ei ole ottaen huomioon vesilain 15 luvun 7 8§ toimivaltai-
nen viranomainen oikeuttamaan hakijan aloittamaan ty6t tdméan maaraai-
kojen pidentamistd koskeva paatdksen perusteella ennen sen lainvoimai-
seksi tulemista. Aluehallintovirasto toteaa, ettei tAma paéatds ole lupapaa-
tos.

2) Aluehallintovirasto ottaa kasiteltavaksi BBn, AAn ja CCn ja DDn, alue-
hallintovirastoon siirretyt oikaisuvaatimukset asiassa esitettyina muistutuk-
sina silté osin, kuin ne koskevat tata maaraaikojen pidentamista koskevaa
hakemusta.

Aluehallintovirasto on pyytanyt hakemuksesta ainoastaan hankkeen vaiku-
tusalueella toimivien valtion ja kuntien valvontaviranomaisten lausunnot
antamatta hakemusta tiedoksi kuuluttamalla. Taman vuoksi on oikaisuvaa-
timuksia tehneiden oikeutta ja etua silmalla pitden tarkoituksenmukaista
kasitella vaatimukset muistutuksina hakemuksesta.

Aluehallintovirasto pidentaa Lansi-Suomen ympaéristélupaviraston 1.4.2007
antaman paatoksen nro 111/2007/3 lupaméaarayksessa 10) asetetut maa-
réajat tdiden aloittamiselle ja loppuunsaattamiselle siten, etta ty6t on aloi-
tettava viimeistddn 21.3.2017 ja saatettava olennaisilta osin loppuun vii-
meistaan 21.3.2019 uhalla, ettd lupa raukeaa.

Taman liséksi aluehallintovirasto tarkistaa tarkkailua koskevan lupamaéara-
yksen 9) siten, ettd toisen kappaleen loppuun lisdtdan seuraava virke
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Liséksi vedenkorkeuden ja virtaaman tarkkailutulokset on toimitettava suo-
raan ymparistohallinnon HERTTA-tietojarjestelmédan sahkdisena siirtotie-
dostona.

Perustelut

Karjalohjan ja Nummi-Pusulan kunnat ovat liittyneet Lohjan kaupunkiin
1.1.2013. Kuntaliitosten vuoksi Enéjarven pohjapadon rakennustdita ei ole
voitu aloittaa maarapaivaan 21.3.2014 mennessa. Maardajan pidentamista
koskeva hakemus on tullut aluehallintovirastossa vireille 24.2.2014 eli en-
nen maardajan paattymistd. Rakennustbiden aloittamista ja valmiiksi saat-
tamista koskevien maaraaikojen pidentdmiseen on vesilain 3 luvun 8 8:n 3
momentissa tarkoitettu erityinen syy.

Maéardajan pidentamista koskevassa paatoksessa voidaan tarkistaa tai
taydentaa luvan maarayksia.Tarkkailua koskevaan lupamaaraykseen 9) on
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ympéristo ja luon-
nonvarat -vastuualueen vaatimuksesta lisatty maarays tarkkailutulosten
toimittamisesta HERTTA-tietojarjestelmaan.

Vesilain 3 luvun 8 &:n 3 momentti

Lausuntoihin ja muistutuksiin vastaaminen

Aluehallintovirasto ottaa asiassa annetut lausunnot huomioon ratkaisusta
ilmenevalla tavalla.

Aluehallintovirasto toteaa BBn, AAn seka CCn ja DDn kuolinpesien muistu-
tuksista seka AAn 24.3.2014 toimittamasta kirjelméasta, etta tassa asiassa
on kysymys ainoastaan maardaikojen pidentamisesté lainvoimaisen paa-
toksen mukaisille rakennustdille. Muistutuksissa eika kirjelméssa ole esitet-
ty mitdan sellaista, jonka perusteella hakemusta ei voisi hyvaksya, koska
vesilain mukaiset edellytykset ovat olemassa. Hakija on lisaksi selitykses-
saan ilmoittanut, ettd Lohjan kaupunginhallituksen paatdés 17.2.2014 § 50
on Helsingin hallinto-oikeuden 19.5.2014 antaman paatoksen nro
14/0393/2 mukaan luonteeltaan kuntalain 90 §:ssa tarkoitettua valmistelua,
joten siité ei saa tehda oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta.
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KASITTELYMAKSU JA SEN MAARAYTYMINEN
Kasittelymaksu on 1 206 euroa.

Lasku lahetetd&dn mydhemmin Valtion talous- ja henkildst6hallinnon palve-
lukeskuksesta.

Maksu maaraytyy aluehallintovirastojen vuosina 2014 ja 2015 maksuista
annetun valtioneuvoston asetuksen (1092/2013) mukaisesti. Asetuksen liit-
teend olevan maksutaulukon mukaan pohjapatoa, jonka padotusalue on
suuri (koko yli 4 km?), koskevan asian kasittelysta peritaan 12 060 euroa.
Jos kysymys on yksittaisen lupamaarayksen teknisluonteisesta muuttami-
sesta, maksun suuruus on 10 prosenttia taulukon mukaisesta maksusta.
Kasittelymaksun suuruudeksi tulee siten 1 206 euroa.

PAATOKSESTA TIEDOTTAMINEN

pPaatos
Lohjan kaupunki

Jaljennt6s paatoksesta

Lohjan kaupunki

Salon kaupunki

Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ympaéristokeskus, ympaéristd ja luon-
nonvarat -vastuualue (sahkopostitse)

Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, ymparisto ja
luonnonvarat -vastuualue (sdhkdpostitse)

Lohjan kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen

Salon kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen

Suomen ymparistokeskus (séahkdpostitse)

Imoitus paatoksesta
Tietoverkossa olevasta paatoksesta
tiedot poistettu

[Imoittaminen ilmoitustauluilla

Tieto paatbksen antamisesta julkaistaan Etela-Suomen aluehallintoviras-
ton ilmoitustaululla ja paatoksesta kuulutetaan Lohjan ja Salon kaupunkien
virallisella ilmoitustaululla.
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MUUTOKSENHAKU Paatokseen saa hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta valittamalla.

Liite Valitusosoitus

Birgitta Vauhkonen

Merja Ahti

Asian on ratkaissut ymparisténeuvos Birgitta Vauhkonen ja esitellyt ympa-
ristélakimies Merja Ahti.
MA/sI



VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Valitusaika

Valitusoikeus

Valituksen siséalto

Valituksen liitteet

Liite

Aluehallintoviraston péaéatbkseen saa hakea valittamalla muutosta Vaasan hallin-
to-oikeudelta. Asian kasittelysta perittavasta maksusta valitetaan samassa jar-
jestyksessa kuin paaasiasta.

Maardaika valituksen tekemiseen on 30 péaivdd tdman paatdksen antopaivasta
sitd maaraaikaan lukematta. Valitusaika paattyy 22.9.2014.

Paatoksesta voivat valittaa asianosaiset, rekisteroity yhdistys tai saatio, jonka
tarkoituksena on ymparisttn-, terveyden- tai luonnonsuojelun tai asuinympariston
viihtyisyyden edistdminen ja jonka saantojen mukaisella toiminta-alueella kysy-
myksessa olevat ymparistdvaikutukset ilmenevét, hankkeen sijaintikunta ja muu
kunta, jonka alueella hankkeen ymparistovaikutukset ilmenevat, valtion valvonta-
viranomainen seka hankkeen sijaintikunnan ja vaikutusalueen kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomainen ja muu asiassa yleista etua valvova viranomainen.

Valituskirjelmassa, joka osoitetaan Vaasan hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava

- paatos, johon haetaan muutosta

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero ja mahdollinen sahkopostiosoite, joihin asiaa
koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa (mikali yhteystiedot muuttu-
vat, on niista ilmoitettava Vaasan hallinto-oikeudelle, PL 204, 65101 Vaasa,
sahkoposti vaasa.hao@oikeus.fi)

- miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta

- mitd muutoksia paatdkseen vaaditaan tehtavaksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan

- valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitus, ellei valituskirjelm&a
toimiteta séhkoisesti (faxilla tai séhkopostilla)

Valituskirjelmaan on liitettava

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikai-
semmin toimitettu viranomaiselle

- mahdollisen asiamiehen valtakirja tai toimitettaessa valitus sahkoisesti selvitys
asiamiehen toimivallasta

Valituksen toimittaminen aluehallintovirastolle

Valituskirjelma liitteineen on toimitettava Eteld-Suomen aluehallinto-
virastolle. Valituskirjelman on oltava perilla maaraajan viimeisena paivana
ennen virka-ajan paattymista. Valituskirjelma liitteineen voidaan myos lahettda
postitse, faxina tai sahkdpostilla. Sahkdisesti (faxina tai sdahkopostilla) toimitetun
valituskirjelman on oltava toimitettu niin, ettd se on kaytettavissa vastaanottolait-
teessa tai tietojarjestelméssa maardajan viimeisena paivana ennen virka-ajan
paattymista.

Aluehallintoviraston yhteystiedot

Oikeudenkayntimaksu

kayntiosoite: Ratapihantie 9, 00520 Helsinki
postiosoite: PL 110, 00521 Helsinki
puhelin: (vaihde) 0295 016 000

fax: 09 6150 0533

sahkoposti: ymparistoluvat.etela@avi.fi
aukioloaika: klo 8 - 16.15

Valittajalta peritaan asian kasittelysta Vaasan hallinto-oikeudessa oikeudenkayn-
timaksu 97 euroa. Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallinto-viranomaisten suorit-
teista perittavistd maksuista annetussa laissa on erikseen saadetty eraista tapa-
uksista, joissa maksua



